                          Приложение к решению

                                                                       Собрания депутатов Западнодвинского района
                                                                      Тверской области от  14 сентября 2011 г  №37
Положение о Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района  Тверской области

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Контрольно-счетная комиссия  Западнодвинского района Тверской области (далее - Контрольно-счетная комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, созданным Собранием депутатов Западнодвинского района Тверской области и подотчетным ему (далее Собрание депутатов).

1.2. Контрольно-счетная комиссия  не обладает правами юридического лица и является структурным подразделением Собрания депутатов Западнодвинского района.
Контрольно-счетная комиссия имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием и с изображением герба Западнодвинского района Тверской области.
1.3. Местонахождение Контрольно-счетной комиссии –  Тверская область, г. Западная Двина , ул. Кирова д.10
1.4. В своей деятельности Контрольно-счетная комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Тверской области, иными нормативными правовыми актами Тверской области,  Уставом Западнодвинского района Тверской области, иными правовыми актами Западнодвинского района Тверской области, настоящем решением.

II ОСНОВНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

2.1. Контрольно-счетная комиссия  осуществляет следующие основные полномочия:

- контроль за исполнением районного бюджета;

- экспертиза проектов районного бюджета;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета, а также средств, получаемых районным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств районного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств  другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств районного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Западнодвинского района, а также муниципальных программ;

- анализ бюджетного процесса в Западнодвинском районе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- подготовка информации о ходе исполнения районного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Собрание депутатов Западнодвинского района и главе Западнодвинского района;

- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

- иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные законодательством Российской Федерации.

2.2. Контрольно-счетная комиссия, помимо полномочий, предусмотренных ст. 2.1 настоящего положения, осуществляет контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав  Западнодвинского  района.
2.3 Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной комиссией:

1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий Западнодвинского района, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Западнодвинского района;

2) в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета Западнодвинского района в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей  (распорядителей) и получателей средств бюджета Западнодвинского района, предоставившего указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета Западнодвинского района.

III СОСТАВ И СТРУКТУРА КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

3.1.Контрольно-счетная комиссия состоит из председателя Контрольно-счетной комиссии, заместителя председателя Контрольно-счетной комиссии и трех внештатных аудиторов.
3.2. Аудитором Контрольно-счетной комиссии  может быть назначен депутат Собрания депутатов.
3.3. Должности, замещаемые председателем и заместителем председателя Контрольно-счетной комиссии  являются должностями муниципальной службы и подлежат включению в Реестр должностей муниципальной службы в Западнодвинском районе.

3.4. Председатель, заместитель председателя и аудиторы Контрольно-счетной комиссии назначаются на должность решением Собрания депутатов на срок  не менее срока полномочий Собрания депутатов действующего созыва.
3.4.1. Предложения о кандидатурах на должность председателя, заместителя председателя и аудиторов Контрольно-счетной комиссии  вносятся в Собрание депутатов Западнодвинского района:

-    председателем Собрания депутатов;
- депутатами Собрания депутатов - не менее одной трети от установленного числа депутатов Собрания депутатов;
- главой  Западнодвинского района;
3.4.2. На должность председателя, заместителя председателя, аудитора Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района назначаются граждане Российской Федерации, имеющие высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципального управления, государственного, муниципального контроля (аудита), экономики, финансов, юриспруденции.

3.4.3. Гражданин Российской Федерации не может быть назначен на должность председателя, заместителя председателя и аудитора  Контрольно-счетной комиссии  в случае:

-   наличия у него неснятой или непогашенной судимости;

- признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;
- отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну, если исполнение обязанностей по должности, на замещение которой претендует гражданин, связано с использованием таких сведений;
- выхода из гражданства Российской Федерации или приобретения гражданства иностранного государства либо получения вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.

3.4.4. Граждане, замещающие  должности муниципальной службы в Контрольно-счетной комиссии, не могут состоять в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с председателем Собрания депутатов,  главой  Западнодвинского района, руководителями судебных и правоохранительных органов, расположенных на территории Западнодвинского района.
3.4.5. Решение Собрания депутатов о назначении на должность председателя, заместителя председателя и аудиторов Контрольно-счетной комиссии принимается большинством голосов от установленного числа депутатов Собрания депутатов.

3.3.6.  На основании решения Собрания депутатов о назначении на должность председателя Контрольно-счетной комиссии с председателем Контрольно-счетной комиссии заключается срочный трудовой договор, подписываемый от имени Собрания депутатов его председателем .
3.4.7. Председатель, заместитель председателя Контрольно-счетной комиссии не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.
3.4.8. Председатель, заместитель председателя, аудиторы Контрольно-счетной комиссии, а также лица, претендующие на замещение указанных должностей, обязаны представлять сведения своих о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке, установленном нормативно-правовым актом Западнодвинского района.

3.4.9.  Председатель, заместитель председателя Контрольно-счетной комиссии, замещающий должность муниципальной службы, досрочно освобождается от должности на основании решения  Собрания депутатов  в случае:

- вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении его;

- признания его недееспособным или ограниченно дееспособным вступившим в законную силу решением суда;

- выхода из гражданства Российской Федерации или приобретения гражданства иностранного государства либо получения вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства;

- подачи письменного заявления об отставке;

- нарушения требований законодательства Российской Федерации при осуществлении возложенных на него должностных полномочий или злоупотребления должностными полномочиями, если за решение о досрочном освобождении такого должностного лица проголосует большинство от установленного числа депутатов  Собрания депутатов;
- выявления обстоятельств, предусмотренных пунктами 3.4.4. и 3.4.7. настоящего положения;
- достижения установленного положением о муниципальной службе в Западнодвинском районе предельного возраста пребывания в должности.
3.5. Председатель Контрольно-счетной комиссии:

-осуществляет руководство деятельностью Контрольно-счетной комиссии и организует ее работу в соответствии с настоящим Решением, решениями Собрания депутатов, регламентом Контрольно-счетной комиссии;

-выступает с докладом в Собрании депутатов по ежегодному отчету о результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии;

-представляет Собранию депутатов отчеты о результатах контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией;

-утверждает регламент Контрольно-счетной комиссии;
-несет персональную ответственность за выполнение задач, поставленных перед Контрольно-счетной комиссией.
На период отсутствия председателя Контрольно-счетной комиссии исполнение его обязанностей и полномочий осуществляет заместитель председателя Контрольно-счетной комиссии.
3.6. Председатель, заместитель председателя и аудиторы Контрольно-счетной комиссии имеют право присутствовать на заседаниях  Собрания депутатов.

3.7. На председателя и заместителя председателя Контрольно-счетной комиссии распространяются ограничения, установленные Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Западнодвинского района Тверской области, иными муниципальными правовыми актами  Западнодвинского района Тверской области.

3.8. Правовой статус и гарантии председателя и заместителя председателя Контрольно-счетной комиссии определяются федеральным законодательством, законом Тверской области от 09.11.2007 № 121-ЗО «О регулировании отдельных вопросов муниципальной службы в Тверской области» иными нормативными правовыми актами Тверской области», Уставом Западнодвинского района, Положением о муниципальной службе в Западнодвинском районе Тверской области.
 IV. ФУНКЦИИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ
4.1. В процессе реализации полномочий, предусмотренных в разделе II настоящего положения, Контрольно-счетная комиссия осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением районного бюджета, что предусматривает:

-организацию и проведение оперативного контроля за надлежащим исполнением районного бюджета в текущем году;

-проведение комплексных и тематических проверок и обследований по отдельным разделам и статьям районного бюджета;

-экспертизу проектов решений о районном  бюджете, муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, программ, договоров и соглашений с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Тверской области,  субъектами Российской Федерации, зарубежными партнерами и иных документов, затрагивающих вопросы районного бюджета и финансовых ресурсов Западнодвинского района;

-анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовку и внесение в Собрание депутатов предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса в целом;

-подготовку и представление заключений в Собрание депутатов по исполнению районного бюджета в отчетном году;

-подготовку и представление заключений и ответов на запросы Собрания депутатов, его комиссий и депутатов.

4.2.В процессе исполнения районного бюджета и после завершения очередного финансового года Контрольно-счетная комиссия:

-контролирует полноту и своевременность, а также отсутствие нарушений в ходе поступлений финансовых средств в доходную часть районного  бюджета;

-осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей средств районного бюджета;

-выявляет отклонения в сравнении с утвержденными решением о бюджете показателями районного бюджета, проводит их анализ и, при необходимости, вносит предложения по их устранению.

Данные оперативного контроля используются при планировании контрольных мероприятий.

4.3. Контрольно-счетная комиссия осуществляет контроль за правильным и полным перечислением в районный бюджет средств, полученных:

-от распоряжения муниципальным имуществом (в том числе приватизации, продажи, залога, сдачи в аренду и наем);

-от управления объектами муниципальной собственности (включая принадлежащие Западнодвинскому району паи и пакеты акций организаций различного профиля). 

4.4. Контрольно-счетная комиссия осуществляет контроль за соблюдением условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств районного бюджета получателями бюджетных кредитов, инвестиций, муниципальных гарантий, а также контроль за соблюдением порядка предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ. Контрольно-счетная комиссия осуществляет контроль соблюдения предельных значений дефицита районного бюджета, формирования источников его финансирования, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание.

4.5. Контрольно-счетная комиссия осуществляет контроль за законностью и своевременностью движения средств районного бюджета, а также в связи с размещением ценных бумаг и использованием иных заемных средств, полученных от имени Западнодвинского района, в банках, кредитно-финансовых организациях, в процессе казначейского исполнения районного бюджета.

4.6. Контрольно-счетная комиссия проводит экспертизу и дает заключения по:

-проекту районного бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, дефицита районного бюджета;

-проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Западнодвинском районе;

-проектам муниципальных правовых актов Западнодвинского района по бюджетно-финансовым вопросам, в том числе на предмет оценки эффективности и целесообразности использования средств районного бюджета, муниципальной собственности;

-проектам программ, на финансирование которых используются средства районного  бюджета;

-проектам муниципальных правовых актов Западнодвинского района на предмет коррупциогенности содержащихся в них положений в пределах своей компетенции;

4.6.1. По другим вопросам, входящим в ее компетенцию, Контрольно –счетная комиссия осуществляет подготовку и представление заключений или письменных ответов на основании:

-поручений Главы района и  Собрания депутатов, оформленных соответствующими решениями;

-запросов комиссий и депутатов Собрания депутатов.

4.6.2. Заключения Контрольно-счетной комиссии  не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами власти по предмету их ведения.

V. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

5.1. Контрольно-счетная комиссия строит свою деятельность на основе перспективных и текущих планов, которые разрабатываются и утверждаются ею самостоятельно. 
5.2. Планирование деятельности Контрольно-счетной комиссии осуществляется с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений Собрания депутатов, главы Западнодвинского района. 
5.3. Должностные лица Контрольно-счетной комиссии обладают правами и обязанностями, а также несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
5.4 Требования и запросы должностных лиц Контрольно-счетной комиссии, связанные с осуществлением ими своих должностных полномочий муниципальными нормативными правовыми актами, являются обязательными для исполнения органами местного самоуправления и муниципальными органами, организациями, в отношении которых осуществляется внешний муниципальный финансовый контроль (далее также - проверяемые органы и организации).

Неисполнение законных требований и запросов должностных лиц контрольно-счетных органов, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации.

5.5. Контрольно-счетная комиссия  проводит:

5.5.1. контрольные мероприятия в форме проверок или обследований финансово-хозяйственной деятельности:

 - в органах местного самоуправления, организациях, финансируемых в части средств районного  бюджета, средств от продажи и использования муниципальной собственности, средств бюджетов сельских поселений Западнодвинского района - получателей межбюджетных трансфертов из районного бюджета;

- в организациях, их союзах, ассоциациях и иных организациях, получающих средства из районного бюджета, от продажи и использования муниципальной собственности – в части использования этих средств, либо имеющих налоговые и иные льготы и преимущества, предоставленные органами местного самоуправления Западнодвинского района, либо использующих муниципальное имущество Западнодвинского района в части использования этого имущества.

5.5.2. контрольные мероприятия, связанные с зачислением, перечислением и использованием средств районного бюджета, средств от продажи и использования муниципальной собственности.

5.5.3. внешние проверки:

-годового отчета об исполнении  районного бюджета;

-годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений Западнодвинского района по обращению представительных органов таких поселений.

5.6. По итогам проведения проверки или обследования председатель Контрольно-счетной комиссии составляет и подписывает акт или справку.  

5.7. Результаты контрольного мероприятия доводятся до сведения руководителя проверяемого органа местного самоуправления или организации. Руководство проверяемого органа (организации) имеет право в установленный срок выразить свое мнение о результатах проверки. Представленные в установленный срок возражения по акту или справке должны быть рассмотрены на предмет их обоснованности. В ходе рассмотрения возражений в обязательном порядке проверяются факты, замечания, которые подкреплены дополнительными документами. 

5.7.1. Непредставление письменных возражений к акту или справке в установленный срок расценивается как отсутствие возражений со стороны проверяемого органа (организации) по существу изложенных в акте или справке фактов, сделанных выводов и замечаний.

5.7.2 Итоги рассмотрения возражений учитываются при оформлении отчёта о результатах контрольного мероприятия. 

5.8. По итогам проведения контрольного мероприятия составляется  отчёт, который направляется проверяемому органу (организации) и Собранию депутатов. Отчёт представляет собой обобщение результатов по проведённому контрольному мероприятию, а также сделанных на их основе выводов и предложений.  

5.9.Контрольно-счетная комиссия по результатам проведенных им проверок и обследований направляет органам местного самоуправления, проверяемым учреждениям и организациям представления, подписанные председателем Контрольно-счетной комиссии, для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба, возмещению причиненного ущерба, привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

5.10. Органы местного самоуправления, проверяемые органы и организации и их должностные лица в течении одного месяца со дня получения представления обязаны уведомить в письменной форме Контрольно-счетную комиссию о принятых по результатам рассмотрения представления решениях  и мерах.

5.11. Копия представления и копия ответа о принятых по результатам рассмотрения представления решениях  и мерах направляются председателем Контрольно-счетной комиссии в Собрание депутатов.

5.12. В случае выявления при проведении контрольных мероприятий фактов незаконного использования средств районного бюджета, в которых усматриваются признаки преступления или правонарушения, Контрольно-счетная комиссия по решению Собрания депутатов передает материалы контрольных мероприятий в правоохранительные и (или) уполномоченные контрольные органы. 

5.13. Контрольно-счетная комиссия систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, данные оперативного контроля, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств районного бюджета.

5.14. На основе полученных данных Контрольно-счетная комиссия разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного процесса и муниципальных правовых актов Западнодвинского района по бюджетным вопросам и представляет их на рассмотрение главе района и Собранию депутатов.

5.15. Контрольно-счетная комиссия ежегодно представляет Собранию депутатов отчет о своей деятельности, результатах проведенных проверок и обследований, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях.

5.16. Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии опубликовывается в средствах массовой информации или размещаются в сети Интернет после их рассмотрения Собранием депутатов. 

VI.ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО  ОРГАНА

6.1. В целях обеспечения  качества, экономичности, эффективности и объективности контрольной деятельности Контрольно-счетная комиссия разрабатывает положения, определяющие основные принципы финансового контроля и методические указания по проведению проверок и обследований.

6.2.  Органы местного самоуправления, учреждения и  организации, в отношении которых Контрольно-счетная комиссия осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль, их должностные лица, обязаны представлять в Контрольно-счетную комиссию по его запросам информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

6.2.1. Запросы Контрольно-счетной комиссии должны содержать перечень информации, документов и материалов, подлежащих представлению, а также срок представления информации. 

6.2.2. Запрос направляется за подписью председателя Контрольно-счетной комиссии.

6.3. Председатель и аудиторы Контрольно-счетной комиссии, выполняющие контрольные функции, при выполнении служебных обязанностей имеют право по предварительному уведомлению, предъявлению решения Контрольно-счетной комиссии о проведении проверки :

- в пределах своей компетенции требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых органов и организаций представления письменных объяснений по фактам нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, а также необходимых копий документов, заверенных в установленном порядке;

- составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления должностными лицами проверяемых органов и организаций документов и материалов, запрошенных при проведении контрольных мероприятий;

- в пределах своей компетенции знакомиться со всеми необходимыми документами, касающимися финансово-хозяйственной деятельности проверяемых органов и организаций. 
6.4. Требования и запросы  Контрольно-счетной  комиссии, связанные с осуществлением ею своих должностных полномочий, являются обязательными для исполнения органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями, организациями, в отношении которых осуществляется внешний муниципальный финансовый контроль 

6.5. Внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной комиссии, распределение обязанностей между работниками, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных мероприятий и иной деятельности определяются регламентом Контрольно-счетной комиссии. 

6.6. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии осуществляется за счет средств районного бюджета и предусматривается в объеме, позволяющем обеспечить возможность осуществления возложенных на нее полномочий. Контроль за использованием Контрольно-счетной комиссией бюджетных средств,  муниципального имущества осуществляется на основании решений  Собрания депутатов.
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