ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

доклад к проекту решения « О районном бюджете Западнодвинского района 

на 2012 год и плановый период 2013-2014 гг.»


Формирование районного бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 гг. осуществлялось:

-   на основе основных направлений налоговой и бюджетной политики 

проводимой на федеральном уровне, Администрацией Тверской области, Министерством (Департаментом) финансов Тверской области;

          -   в  соответствии с Законом Тверской области «О межбюджетных отношениях»

-  в основу представленного проекта решения были заложены основные финансовые критерии проекта закона « Об областном бюджете Тверской области на 2012  год и плановый период 2013-2014 гг.».
РАЗДЕЛ 1: ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Доходы на 2012 год составят 206,0 млн. руб. в том числе:

· собственные доходы 70,8 млн. руб. – 34%

· доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2012 году на счет р/б поступать не будут.
· безвозмездные перечисления 135,2 млн. руб. – 66%

млн. руб.
	
	
	2011 год план уточненный
	2012 год план
	2012 г. к 2011 г.

%

	
	
	
	
	

	
	Доходы всего
	301,1
	206,0
	68,5

	
	В том числе:
	
	
	

	1
	Собственные доходы
	65,1
	70,8
	108,8

	2
	Доходы от платных и иных видов услуг
	10,7
	-
	-

	
	Уд. вес собст. доходов (%)
	21,7
	34,5
	159,0

	
	В том числе по видам:
	
	
	


	1
	НДФЛ (20%-25%)
	14,0
	17,5
	125

	
	НДФЛ (замена на норматив)(51,21%-60%)
	36,0
	42,2
	117,3

	
	ИТОГО: НДФЛ
	50,0
	59,8
	119,6

	2
	ЕНВД
	8,9
	8,5
	95,5

	3
	Доходы от муниципального имущества и земли
	3,2
	0,5
	15,7

	4
	Госпошлина (3 вида) Штрафы ( 4-х видов) 
	2,6
	1,5
	57,7

	5
	Плата за негативное воздействие на окруж. среду
	0,4
	0,5
	125,0

	5
	Безвозмездные поступления
	224,8
	135,2
	60,2


На районном бюджете осталось 4 основные группы налогов и неналоговых доходов:

· НДФЛ – уд. вес                                               84,5 % собственных доходов

· Единый налог на вмененный                         12,0 % собственных доходов

доходы от муниципального имущества        1,0 % собственных доходов

· Штрафы  и  госпошлина                                   2,2 % собственных доходов

	                  100,0 %


· Другие неналоговые доходы                            0,3 % собственных доходов
безвозмездные поступления

в доходы районного бюджета

В балансе доходов районного бюджета обозначена сумма безвозмездных поступлений – 135147,5  т. руб. Это 66,0 %  баланса районного бюджета.

Безвозмездные поступления можно разделить на 2 вида:

1. Дотации, субвенции, поступающие непосредственно в распоряжение 
муниципальных образований 49915  т.руб., 37  %
· Это дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (12757 т.руб.); на сбалансированность местных бюджетов 7432 т. руб.; субсидии на расходные обязательства бюджетных учреждений (29726 т. руб.

2. Субвенции и субсидии, имеющие конкретное направление, это 

полномочия федерального и областного бюджетов: - 85232,5  т.руб. –63  %
в том числе:
· обеспечение гарантий бесплатного общего образования – 50798  т.руб.

· регистрация актов гражданского состояния – 519,3  т. руб.

· вознаграждение за классное руководство, компенсация части родительской платы в детсадах, выплаты врачам.

· МБТ поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности – 17265,0 т. руб.
· фельдшерам и медсестрам скорой помощи, обеспечение питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей до 3-х лет и т.д.

В 2012 году существенно изменяется и поступление доходов в бюджет по

источникам поступления:

А) Поступления дотаций и свободных субсидий из областного бюджета сократилось на 21 млн. руб.;
Б)  Соответственно увеличено поступление в бюджет НДФЛ к 2011 году плюс 11 млн. руб. С 2012 года в кассу района будет поступать все 100% НДФЛ собираемых в районе вместо 81% ( в 2011 году).

В)  В 2012 году не включено поступления из области – субсидия на инвестиции в сумме 9,4 млн. руб., которая позволяла району принимать участие во многих программах софинансирования с областным бюджетом.

РАЗДЕЛ 2: РАСХОДЫ РАЙОННОГО  БЮДЖЕТА

Расходы районного бюджета составят в 2012 году 206,0 млн. руб. Бюджет принимается на уровне доходов 206,0 млн. руб., то есть бюджет принимается без дефицита, поскольку в 2013 году не просматривается возможность покрытия дефицита дополнительными доходами и в том числе кредитами и займами.

Вместе с тем Бюджет 2012 года – бюджет социально ориентирован. Если быть более точным:
1. Образование получит                 113,5 млн. руб. (55,1%)
2. Здравоохранение                         переходит на обл-ое финансирование
     3.  Физкультура и спорт                      6,9 млн. руб. (3,3%)
4.Соц. политика                                   6,8  млн. руб. (3,3%)
5. Средства массовой инф-и

(телевидение и редакция)              2,6  млн. руб. (1,2%)
     6.  Культура                                         17,1 млн. руб. (7,8%)
                                                                 146,9  млн. руб. – 71,4%


Бюджет социально ориентирован на 71,4%

7. Общегосударственные вопросы
в т.ч. содерж. муниц. учреж.     31,6 млн. руб. – 15,3%

8. Национальная экономика            8,2 млн. руб. -   4,0%

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ РАСХОДОВ

Расходы в 2012 году составят 206036,3 т. руб.

По основным статьям затрат районный бюджет представлен в следующих объемах:

1. Оплата труда и начисления         112127,6 т. руб. – 54,5%

2. Налоги (имущество и земля)           4364,3 т. руб. – 2,2%

3. Коммунальные услуги (оплата

    бюдж. учреждений)                      23528,7 т. руб. – 11,5%

4. Кап. и тек. ремонты                        1515,0 т. руб. – 0,8%

5. Приобретение осн. средств            1796,0 т. руб. – 0,9%

6. Материальные запасы                   12071,0 т. руб. – 5,9%

7. Оплата по договорам                     12498,8 т. руб. – 6,1%

9. Межбюджетные трансферты

(поселениям из области и района)17645,7 т. руб. – 8,6%

10. Проведение мероприятий                1037,2 т. руб. – 0,5%

11.  Программы                                       3551,8 т. руб. – 1,8%
текущие расходы
1. Оплата труда.
 
В расходной части районного бюджета основной затратной статьей  являются расходы на выплату зарплаты работникам бюджетной сферы. Ее удельный вес в общем бюджете составит 54,5 % - 112127,6  т. руб.

Расходы на выплату заработной платы определяются на основании штатных расписаний и тарификаций, действующих на момент составления бюджета, утвержденных Главой района (за основу принять зарплату за сентябрь)


Фонд оплаты труда для муниципальных служащих формируется по штатным расписаниям, действующих на момент составления бюджета с учетом нормативной численности муниципальных служащих и служащих.

Нормативная численность:

· собрание депутатов                                          3 ед.

· администрация Западнодвинского района   34 ед.

· финансовый отдел администрации

Западнодвинского района                              13 ед.

· комитет по управлению имуществом             4 ед.

· администрация городского поселения

город Западная Двина                                     11 ед.


Внесение изменений в штатное расписание необходимо согласовывать с Главой района в установленном порядке.


Фонд оплаты труда в учреждениях социальной сферы определяется на уровне бюджета на 2011 год с учетом изменений:
· увеличение МРОТ с 1.06.2011 г.;

· увеличение фонда оплаты труда  воспитателей с 1.09.2011 г.;

· увеличение фонда оплаты труда с 1.10.2011 г. на 6,5%;

· увеличение фонда оплаты труда с 1.10.2012 г. на 6,0%.
2. Продукты питания
На питание в 2012  году необходимо средств на сумму 9884,7  тыс.руб.

При этом за счет родительской оплаты на питание и пенсий в социальных палатах будет восстановлено 4040,6 т. руб. (40%).

В 2012 году будет увеличена сумма расходов на питание детей в интернатах до 50 рублей (+25% к текущему 2011 году), а также в детских садах с 40 рублей до 52 рублей (+30% к 2011 году).


Питанием в школах будет охвачено 950 детей из них 208 детей из малообеспеченных и опекаемых семей. В детских садах будет питаться 642 малыша.
3. Коммунальные услуги

В бюджете 2012 года запланирована сумма бюджетным учреждениям для оплаты за коммунальные услуги 23725,6  т. руб., что составляет 11,5  % в общем расходе районного  бюджета.

	Коммунальные услуги в 2012 году (тыс. руб.)
	Всего

	1. Отопление,  теплоэнергия
	16044,9

	2. Электроосвещение
	5635,9

	3. Водоснабжение, водоотведение, биологическая очистка
	1847,9

	4. Бытовые отходы
	196,9

	ИТОГО:
	23725,6

	5. Дрова
	2262,6

	ВСЕГО:
	25988,2


Отопление социальных учреждений (223)

Расходы на оплату тепловой энергии бюджетным учреждениям на 2012 год формировать из расчета фактического потребления тепловой энергии за 2011 год с применением индекса дефлятора 10% с 1 июля 2012 г. к тарифу, утвержденному РЭК на 2011 год.

Тарифы на теплоэнергию
	Теплоснабжающие предприятия
	Тариф на 2011 год, утвержденный РЭК
	Тариф на 2012 год прогноз
	Рост тарифов 2012 год к 2011 г. , %

	
	
	До 1.07.2012
	С 1.07.2012
	До 1.07.2012
	С 1.07.2012

	ООО «Теплосети» Западная Двина
	3230,82
	3230,82
	3553,90
	0%
	10%

	ООО «Коммунальные системы» Старая Торопа
	2457,65
	2457,65
	2703,42
	0%
	10%


Водоснабжение, водоотведение и вывоз ЖБО (223)


Индексация расходов на оплату водоснабжения, водоотведения и вывоз ЖБО для бюджетных учреждений +10% с 1 июля 2012 года к тарифам, утвержденным в 2011 году.

Тарифы установленные РЭК

	Предприятия
	Тарифы, утвержденные РЭК
	Рост тарифов 2012 г. к 2011 г., %                              ( с 1.07.2012 г.)

	
	2011 год
	2012 год (прогноз)
	

	Водоснабжение
	
	
	

	ООО «Водоканал» Западная Двина
	27,21
	29,93
	+110,0%

	ООО «Коммунальные системы» Старая Торопа
	24,32
	26,75
	+110,0%

	ООО «Коммунальное хозяйство» Ильино
	24,32
	26,75
	+110,0%

	Водоотведение
	
	
	

	ООО «Водоканал» Западная Двина
	47,87
	52,66
	+110,0%

	ООО «Коммунальные системы» Старая Торопа
	42,80
	47,08
	+110,0%


Оплата потребления электроэнергии (223)


Прогнозируемая цена на 2012 год из расчета:


К предельному уровню нерегулируемых цен на электрическую энергию поставляемую покупателям ООО «Тверьоблэнергосбыт» в августе 2011 года применить индекс-дефлятор 10%.

Лимиты потребления электроэнергии на 2012 год определить по факту потребления в 2011 году.

РАЗДЕЛ III: ВВЕДЕНИЕ В РЕАЛИЗАЦИЮ 83-ФЗ


С 1.01.2012 года в муниципальной сфере района будут работать:

1. Казенные учреждения.

Сумма субсидии направленная на финансирование составит 8682,3 т. руб. В

них входят: межпоселенческая центральная библиотека и три бухгалтерии муниципальных учреждений: отдел школьного образования, отдел дошкольного образования и культуры, физкультуры и спорта.

Органы власти, структурные подразделения администрации также

приравниваются к казенным учреждениям. Сумма финансирования на 2012 год составит 64641,0 т. руб.

2.Бюджетные учреждения

Сумма субсидий, направляемая для финансирования таковых под 

государственное задание составит 102916,6 т. руб.

1-9. Школы – 9 школ


10. ДДТ


11. ДШИ


12. МУ ЗРСК «Двина»


13. Телерадиовещание


14.  МБУ МКДЦ (РДК+ сельские клубы)

3. Автономные учреждения


Их 10. Это: детские сады. Сумма субсидий на выполнение государственных заданий, на выполнение муниципальных услуг составит 29796,4 т. руб.
