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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность решения вопросов стратегического планирования социально-экономического развития муниципального образования обусловлена изменениями в экономике и в муниципальном хозяйстве за прошедшие годы.

Оптимальным вариантом поднятия в современных условиях экономического уровня района  является создание системы управления, позволяющей эффективно реализовать конкретные стратегические задачи.

Программа социально-экономического развития Западнодвинского района на период до 2020 года разработана на основе Конституции Российской Федерации, ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131 ФЗ, руководствуясь Уставом Западнодвинского района.

Программа представляет собой базовый документ, определяющий основные направления социально-экономического развития района до 2020 года.

При всех трудностях, которые переживает экономика района, в ней произошли серьезные изменения. В районе наблюдается рост инвестиций в основной капитал,  развитие малого и среднего предпринимательства, рост налоговых поступлений, повышение реальных денежных доходов населения и др.

Программа отражает весь имеющийся потенциал района, возможности и методы его максимально эффективного использования с целью развития территории, а соответственно и повышения благосостояния населения Западнодвинского района.

Программа носит открытый характер, предполагает возможность ее дополнения другими направлениями и проектами при условии их соответствия целям и задачам Программы.

I. Паспорт Программы
	Наименование программы

 
	-
	Программа социально-экономического развития Западнодвинского района на  период до 2020 года (далее – Программа) 

	Основание для разработки Программы 
	-
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации

	Разработчики Программы
	-
	Администрация Западнодвинского района

	Исполнители Программы

 
	-
	Органы местного самоуправления Западнодвинского района,  организации и учреждения, находящиеся  на  территории района

	Основная цель
	
	-Повышение благосостояния населения на основе устойчивого экономического и социального развития района

	Цели и  задачи Программы 
	
	Цель №1. Укрепление экономического потенциала района 

- Формирование благоприятного инвестиционного имиджа территории и привлечение инвестиций в экономику района, в том числе за счёт использования природно-ресурсного потенциала;

- Создание условий для устойчивого роста промышленного производства;

- Создание условий для поддержки и развития сельскохозяйственного производства;

- Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

 -  Создание условий для развития туризма.

 Цель № 2. Сохранение и развитие социальной сферы

 -  Улучшение качества и доступности образовательных услуг;

 -  Повышение качества и доступности предоставляемых услуг в области здравоохранения;

 -  Повышение качества и доступности предоставляемых услуг в области культуры;

  - Развитие в районе физической культуры и спорта, молодежной политики.

Цель № 3. Снижение уровня безработицы

-  Развитие и эффективное использование трудового потенциала района, создание условий для реализации трудовых прав граждан;

- Адаптация учащейся и незанятой молодежи к современным условиям на рынке труда, трудоустройство несовершеннолетних в летний период.

Цель № 4. Развитие и сохранение инфраструктуры, направленной на улучшение качества жизни  населения

- Создание условий для обновления и расширения жилого фонда Западнодвинского района;

- Привлечение капитальных вложений в реконструкцию и модернизацию инженерных сетей и сооружений системы КХ;

-  Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и улично-дорожной сети для непрерывного и регулярного движения транспортных средств и улучшение транспортного обслуживания населения;

- Использование мер государственной поддержки населения в приобретении (строительстве) жилья.
Цель № 5. Управление  муниципальными финансами и недвижимостью, регулирование земельных отношений
- Обеспечение эффективного управления общественными финансами, муниципальным имуществом, регулирование земельных отношений Западнодвинского района

	Сроки реализации Программы
	-
	2013-2020 годы

	Перечень основных мероприятий Программы
	
	Приложение 1 к Программе социально-экономического развития Западнодвинского района на период до 2020 года

	Объемы и источники финансирования Программы

 
	-
	Основными источниками финансового обеспечения Программы являются средства  бюджета Западнодвинского района, в том числе поселений входящих в состав Западнодвинского района на основе муниципальных  программ (подпрограмм), в рамках утверждаемого ежегодно бюджета района и внебюджетных источников.

	Ожидаемые конечные результаты от реализации 
	-
	Повышение уровня и качества жизни жителей  района

Приложение 2 к  Программе социально-экономического развития Западнодвинского района на период до 2020 года

	Контроль за реализацией Программы
	
	Контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляется ОМСУ  района и поселений в пределах их полномочий


1.1. Анализ социально-экономического положения  Западнодвинского района

Общие сведения
Муниципальное образование "Западнодвинский район" Тверской области расположено на юго-западе Тверской области. Район граничит со Смоленской - на юге и Псковской - на западе областями, а также районами Тверской области: на севере - Андреапольским, на северо-западе - Торопецким, на юге - с Жарковским, на востоке - с Нелидовским.

Площадь района составляет 2816 кв.км. Плотность населения составляет 5,3 человек на 1кв.км. Численность постоянного населения в районе на 1.01.2013г. составила 15,047 тыс.человек. Административный центр г.Западная Двина с населением 8,841 тыс. человек.

Западнодвинский район включает в себя два городских поселения: город Западная Двина и поселок  Старая Торопа, пять сельских поселений: Западнодвинское, Староторопское, Шараповское, Бенецкое, Ильинское. Общее количество населенных пунктов в районе составляет – 267.
Территория современного Западнодвинского района некогда входила в состав Торопецкого княжества, упоминание об этом встречается в 1497 году в актах так называемой Литовской метрики. Как административно-территориальная единица район образован в 1927 году (в то время он назывался Октябрьским).

В начале 1963 года, в связи с реорганизацией в целях укрупнения сельских районов (были объединены Октябрьский и Ильинский районы), район получил своё настоящее название.

Разнообразие природы, отсутствие загрязняющих производств сохранили в Западнодвинском районе хорошую экологию. Экологическая чистота территории подтверждена медалью победителя Всероссийского конкурса «Экологически чистый район».

Район расположен в зоне смешанных лесов, с преобладанием березы и сосны, лесные массивы составляют 56,4% всей земельной площади района, болота занимают 11,0%. Пахотные земли занимают 12,6% общей площади.

 Разнообразие природы, отсутствие загрязняющих производств сохранили в Западнодвинском районе хорошую экологию. Экологическая чистота территории подтверждена медалью победителя Всероссийского конкурса «Экологически чистый район».

Речная сеть района развита хорошо. Основной рекой является Западная Двина, которая своим верхним течением прорезает район с севера на юго-запад. Здесь она принимает крупные притоки: реку Велесу слева (верхнее и часть нижнего течения) и справа реку Торопу (нижнее течение). После впадения р. Торопы река Западная Двина течет по границе района на западе Тверской области с Псковской областью. На границе со Смоленской областью р.Западная Двина слева принимает нижнее течение реки Межи (менее 10 км). В южной части района крупных притоков нет, наблюдаются мелкие притоки рек Западной Двины и Межи.

В районе более 70 озёр, к наиболее крупным относятся озеро Вережунь  5,2 кв.км.

     По территории Западнодвинского района проходит международная автомобильная дорога федерального значения "Москва-Рига-Балтия", а также железнодорожная магистраль "Москва-Рига", которые связывают район со стол 
          Имеется хорошее автомобильное и железнодорожное сообщение с городами Белоруссии, Латвии, Смоленской, Псковской, Ленинградской, Московской, Тверской областями.  

Полезные ископаемы:  торф,  песчано-гравийная смесь, глина. В ряде озер имеются запасы сапропеля – ценного минерального сырья, используемого в медицине и косметологии.
      В экономике районе работает более 80 предприятий и организаций различной формы собственности и организационно-правовых структур.  Крупнейшие налогоплательщики Западнодвинского района: ООО «ЛПХ Сияние»,  ООО «Лесные технологии», ООО «Технолес», ОАО «Березка»,  Западнодвинское райпо,  ИП Тарасенков и др.

     1.2  Демографическая ситуация

Демографическая ситуация сложившаяся в районе вызывает серьезную озабоченность. 

Ее главными
 особенностями являются:

-  показатель снижения численности населения.  Так численность постоянного населения в районе на 1.01.13г. составила  15,047 тыс. человек  (-353 человека к прошлому году); 

- низкая рождаемость, не обеспечивающая воспроизводство населения. Несмотря на то, что число родившихся в 2013 году увеличилось на 25 человек к  прошлому году,  всего родился 161 ребенок, современные параметры рождаемости в два раза меньше, чем требуется для замещения поколений: в среднем на одну женщину приходится 1,2 рождения при 2,15, необходимых для простого воспроизводства населения. Характер рождаемости в районе определяется массовым распространением малодетности (1-2 ребенка).

- высокая смертность. В 2013 году она снизилась на 33 человека и составила 337 человек, все же продолжает превышать рождаемость в 2,1 раза.

- изменение структуры населения в сторону старения. Продолжительность жизни мужчин - 63 лет, женщин – 75 лет. Ожидаемая продолжительность жизни мужчин на 12 лет ниже, чем продолжительность жизни женщин.

- ухудшение здоровья населения, снижение ожидаемой продолжительности жизни.

	

	Един.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Численность постоянного населения по району (на начало года), в т.ч.
	тыс.чел.
	15,893
	15,4
	15,047

	- городского
	тыс.чел.
	11,303
	10,968
	10,701

	- сельского
	тыс.чел.
	4,59
	4,412
	4,346

	Число родившихся (человек)– всего, 
	человек
	157
	132
	161

	Уровень рождаемости на 1 тыс. населения
	человек
	9,88
	8,6
	10,7

	Число умерших (человек) – всего,
	человек
	335
	368
	337

	Уровень смертности на 1 тыс. населения
	человек
	21,1
	23,9
	22,4


1.3  Трудовые ресурсы, уровень жизни населения

Численность населения трудоспособного возраста в Западнодвинском районе на 01.01.2013г. составляет 7,066 тыс. чел. или  47%  от общей численности населения, моложе трудоспособного возраста – 2,578 тыс. чел. (17,1%), численность населения старше трудоспособного возраста – 4,215 тыс. чел.  (28%).
                                  Структура населения Западнодвинского района
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	Наименование показателя
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Занято в экономике
	5,83
	5,74
	5,69

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	

	обрабатывающие производства
	1,27
	1,26
	1,24

	сельское хозяйство
	0,594
	0,59
	0,5

	строительство
	0,33
	0,32
	0,3

	транспорт и связь
	0,253
	0,25
	0,253

	торговля и общественное питание
	1,14
	1,13
	1,12

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,14
	0,107
	0,106

	финансовая деятельность
	0,071
	0,06
	0,046

	    операции с недвижимым имуществом, аренда и  предоставление услуг
	0,034
	0,006
	0,006

	здравоохранение и физическая культура
	0,382
	0,38
	0,392

	образование 
	0,578
	0,569
	0,528

	    государственное управление и обеспечение  военной     безопасности; обязательное социальное обеспечение
	0,478
	0,537
	0,515

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	0,38
	0,37
	0,37


Одним из наиболее важных показателей экономического развития района  является уровень заработной платы. В 2013 году средняя начисленная заработная плата работающих выросла на 10,4% и составила 17068 рублей. Рост заработной платы произошел за счет повышения заработной платы в бюджетной сфере, на предприятиях транспорта и связи, на предприятиях, занимающихся операциями с недвижимостью, производством и распределением электроэнергии, газа, воды,  оптовой и розничной торговлей, гостиничным и ресторанным бизнесом.

Предполагается, что в дальнейшем темпы роста  средней заработной платы будут расти (в среднем на 6,7 - 9 %).

	Наименование показателя
	един. измерен.


	2011г.
	2012г.
	2013г.

	 Доходы – всего 
	млн.руб.
	1373,5
	1660
	1712

	  в том числе:
	
	
	
	

	доходы от предпринимательской деятельности
	млн.руб.
	68,0
	72
	74

	оплата труда
	млн.руб.
	524,2
	647,01
	665,64

	социальные выплаты всего, включая пенсии и пособия                                        
	млн.руб.
	680,9
	726,3
	756,4

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	в % к пред.году
	100,4
	101,6
	101,8

	Среднедушевые месячные денежные доходы
	руб.
	7269,1
	8849,2
	9481


Занятость и безработица
	Наименование показателя
	един. измерен.


	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Стало на учет в центр занятости населения незанятых трудовой деятельностью граждан  
	тыс.чел.
	1,107
	0,78
	0,7

	Трудоустроено
	 тыс. чел.
	0,769
	0,691
	0,63

	Уровень трудоустройства
	 %
	73,8
	88,5
	89

	Уровень официально зарегистрированной безработицы 
	%
	2,67
	1,97
	1,7


Основой успешного развития экономики каждого муниципального образования являются конкурентоспособные организации, главным фактором стабильности и экономического роста которых является квалифицированный персонал. 

Возрастают требования работодателей к качеству рабочей силы, причем не только профессиональному, но и общеобразовательному уровню. Социально-экономическому развитию района для продолжения экономического роста, технологической модернизации отраслей производства и социальной сферы требуются специалисты качественно нового уровня. 

Сложившаяся демографическая ситуация в районе не позволяет рассчитывать на экстенсивный прирост трудовых ресурсов и решение экономических проблем за счет простого наращивания численности занятых в отраслях экономики. Все больше нарастает дисбаланс между спросом и предложением на рынке труда.

Предприятия и организации района продолжают испытывать недостаток квалифицированных кадров: станочников деревообрабатывающих станков, электриков, каменщиков, крановщиков, стропальщиков, рамщиков, газоэлектросварщиков, и др.

В  связи с отсутствием достаточного количества рабочих мест остается острой проблема организации занятости граждан, проживающих в поселке Старая Торопа, с.Ильино, в сельских населенных пунктах.

1.4 Промышленность

Промышленность является основополагающей отраслью экономики района.  Доминирующей отраслью остается деревообработка 96% и  4% приходится  на предприятия пищевой промышленности. 

Промышленную продукцию выпускали 10 предприятий, в основном все они относятся к категории малых и средних предприятий. На данных предприятиях трудится 1200 человек, что составляет 21,5% от общей численности занятых в экономике района.

За 2013 год  обрабатывающими предприятиями отгружено товаров на сумму более 140 млн.руб., индекс физического объема  к 2012 году составил  90%. Данное снижение обусловлено закрытием ООО «Пекарь» и ГУП «Западнодвинский лесхоз».
Наиболее успешно работающие предприятия: ООО «ЛПХ Сияние», ООО «Технолес», ООО «Лесные технологии», ОАО «Березка», ООО «Западнодвинский ДОЗ»  и др.

В основном производят: пиломатериалы, оконные и дверные блоки, оцилиндрованное бревно, березовый баланс, столярные изделия.

          Для успешной работы предприятия  важно идти в ногу со временем, а именно выпускать конкурентоспособную продукцию.


Поэтому наши предприятия не стоят на месте. 

В частности,  ООО «Технолес» более 15 лет занимает прочные позиции на товарном рынке.  Современное оборудование, отлаженная технология и, прежде всего, квалифицированные кадры обеспечивают изготовление продукции самого высокого качества. На производстве используется современное импортное оборудование. Вся выпускаемая продукция проходит жесткий контроль по качеству и сортировке. Данное предприятие выпускает:

- раздельные и спаренные окна, верандные рамы,  межкомнатные и банные двери,  которые соответствуют всем нормам и стандартам; 

- оцилиндрованное бревно, данную продукцию используют в качестве строительных материалов для возведения домов, бань и других строений.

На данном предприятии имеется пять сушильных камер, две из которых устарели. Планируется приобрести две сушилки, что позволит повысить качество выпускаемой продукции.

Кроме того, планируется приобрести линию сращивания, это даст возможность производить более глубокую переработку и выпускать качественную продукцию, а также создать дополнительно порядка 30 новых рабочих мест.

На ООО «ЛПХ Сияние» в п.Старая Торопа с 2010 года реализуется инвестиционный проект по расширению производства, а именно проводить глубокую переработку древесины. Так как в настоящее время предприятие занимается только лесозаготовками. В рамках инвестпроекта планируется выпуск пиломатериалов и щепы технологической. Общий объем инвестиций составляет более 300 млн.рублей. Это также позволит создать дополнительно 25 рабочих мест.

	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2011год
	2012 год
	2013 год

	Добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	276,7
	294,2
	312,3

	
	в %  к пред. году
	96,9
	91
	97,2

	в том числе:
	
	
	
	

	Обрабатывающие производства
	млн. руб.
	142,1
	137,1
	140

	
	в %  к пред. году
	91
	76,8
	90

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	млн. руб.
	121,3
	99,5
	108

	
	в %  к пред. году
	74,5
	78,5
	110,2

	Производство пищевых продуктов, включая напитки
	тыс. руб.
	20,8
	18,6
	16,7

	
	в %  к пред. году
	83
	83,2
	82,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	134,6
	144,8
	172,3

	
	в %  к пред. году
	98,2
	98,2
	103,9


Основные проблемы:

- Моноэкономика района;

- Отсутствие градообразующего предприятия;

- Отсутствие  инвесторов,  в связи с отсутствием  природного газа в районе

 1.5 Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс является одним из секторов национальной экономики и относится к числу основных народнохозяйственных комплексов, определяющих условия поддержания жизнедеятельности общества. 

Структура сельскохозяйственного производства района представлена 7 с/х предприятиями,  а также фермерскими и личными подсобными хозяйствами.

За последние три года большинство хозяйств из-за крайне тяжелого финансового состояния пошли по пути реорганизации, с целью сохранения жизненно-необходимого для предприятия имущества, использования сельскохозяйственных угодий, сохранения рабочих мест.

Преимущественное положение в сельскохозяйственной отрасли района занимает животноводство, а именно производство молока и мяса, с преобладанием молочного производства. 

.
Показатели отрасли животноводства
	
	Ед. изм.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	
	
	
	
	

	Валовая продукция сельского хозяйства, всего (все категории хозяйств)
	млн.руб. 
	227,99
	250,4
	214,623

	Индекс физического объема к предыдущему году
	%
	89,1
	115,55
	80

	Сельскохозяйственных предприятий
	млн.руб. 
	36,9
	40
	33,243

	Индекс физического объема к предыдущему году
	%
	85,5
	92,9
	84

	Крестьянских (фермерских) хозяйств
	млн.руб. 
	6,6
	10,5
	4,479

	Индекс физического объема к предыдущему году
	%
	141,3
	124
	54

	Хозяйств населения
	млн.руб. 
	184,5
	200
	176,902

	Индекс физического объема к предыдущему году
	%
	88,8
	122,5
	81

	ПОГОЛОВЬЕ СКОТА (в сельхозпредприятиях)
	
	
	
	

	КРС - всего
	гол
	1125
	1004
	992

	- в т.ч. коров
	гол.
	576
	552
	531

	- свиньи 
	гол.
	272
	286
	277

	ПРОИЗВОДСТВО(в сельхозпредприятиях)
	 
	
	
	

	- мясо (живой вес  на реализацию)
	тн.
	187,6
	147,6
	150,8

	- молоко
	тн.
	1560
	1494,5
	1299,7

	-закуплено молока у населения
	тн.
	378
	267
	286


Поголовье крупного рогатого скота  в сельхозпредприятиях за  2013 год снизилось  на 1,2% (- 12 гол.), количество коров – на 3,8% (- 21 гол.). 

За 2013 год всего произведено молока 1300 тонн, т.е. на 13% (или на 194,8 тн.) меньше, чем в 2012 году.

Производство мяса сократилось на 2,2% или на 3,2 тонны.
       В районе полностью решена проблема по закупке молока как от сельхозорганизаций, так и от личных подсобных хозяйств. В этом направлении  работают два потребительских кооператива, которые осуществляют закупку молока не только в Западнодвинском, но и в близлежащих районах: Андреапольском, Жарковском, Торопецком. Всего за 2013 год этими кооперативами закуплено 286 тонн молока, что на 7,1% больше, чем в 2012 году.

Серьёзной проблемой для сельского хозяйства остаётся нехватка кадров. Остро нужны молодые специалисты, представители рабочих профессий.
Если говорить о численности работающих, то она сокращается из года в год, так в 2013 году снижение составило - 29%. Среднемесячная заработная плата снизилась на – 9,4% (за фактически отработанное время).

Показатели отрасли растениеводства (в сельхозпредприятиях)
	  Показатели
	Ед. изм.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	
	
	
	
	

	 Производство:
 - зерна (в бункерном весе)
	 

тн
	74,2
	55,0
	33

	 - картофеля
	тн.
	
	11,3
	6,1


Производство продукции растениеводства  во многом зависит от погодных условий. По итогам 2013 года произведено зерна в весе после доработки 33 тонны,  что на 22 тонны меньше, чем в 2012 году.  Производством картофеля в районе занимается одно хозяйство, в связи с этим картофеля за 2013 год  произведено 6,1 тонны, что на 5,2 тонны меньше, чем в 2012 году.
Личные подсобные хозяйства

Наряду с сельхозпредприятиями свой весомый вклад в производство сельскохозяйственной продукции вносят личные подсобные хозяйства (около 4800 дворов),  фермерские хозяйства, ряд индивидуальных предпринимателей. В этих подсобных хозяйствах содержится  773 головы коров, что на 2,8% меньше уровня прошлого года.   Произведено  3678 тн. молока (97,7%) и  335 тн. мяса (95%). Излишки продукции реализуются на рынке или частным перекупщикам. 

Программные мероприятия по развитию АПК предполагают повышение объемов и эффективности сельскохозяйственного производства, внедрение кооперации, техническое оснащение сельскохозяйственных предприятий, внедрение современных технологий в растениеводстве. Также Программой предусмотрена государственная поддержка предприятий АПК через субсидии, что в  конечном итоге приведет к увеличению производства продукции и ее реализации.
С целью обеспечения занятости и самозанятости, повышения доходов сельского населения предусматривается развитие личных подсобных хозяйств.

Основные проблемы:

- диспаритет цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию;

- высокий износ сельскохозяйственной техники;

-  недостаток собственных оборотных средств для сезонного финансирования производства и ограниченные возможности в получении банковских кредитов; 

- высокая  кредиторская задолженность сельхозпредприятий в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды;

- отсутствие престижа села, отток молодежи из села

1.6  Потребительский рынок товаров и услуг

Одним из индикаторов состояния экономики района является развитие потребительского рынка и, прежде всего розничной торговли.  Эта сфера у нас  развивается динамично.

На 01.01.2013 года в районе функционируют 146 объектов розничной торговли, что на 2 единицы больше, чем в 2012 году. Отдалённые населённые пункты обслуживаются автолавками РАЙПО.
Для обеспечения населения товарами первой необходимости каждую субботу проводится ярмарка выходного дня (рынок). В 2009 году на рынке проведена реконструкция мясного и молочного павильонов, что позволило повысить уровень торгового обслуживания покупателей,  отведены бесплатные места под торговлю сельскохозяйственной продукцией из личных подсобных хозяйств.

За последние годы сфера потребительского рынка значительно преуспела,  с целью повышения уровня обслуживания покупателей внедрялись новые формы торговли, путем перевода розничной торговой сети на самообслуживание, значительно расширился ассортимент товаров, практически на каждой торговой точке установлена световая реклама (вывеска). Открылись супермаркеты: «Пятерочка», два магазина «Магнит», «Тверской купец», «Дикси». 

Обеспеченность населения торговыми площадями на 1000 человек в 2013 году составила 704 кв. м., что практически в два раза больше нормативного значения  (норматив по району - 365 кв.м.) и на 42% больше фактического по области (497 кв.м.).

За 2013 год  населению  района продано потребительских товаров через все каналы реализации  на  сумму 986 млн.руб., что составило 103,2% к уровню прошлого года. 

Важную отрасль сферы обслуживания населения представляет общественное питание. Политика в данной сфере направлена на удовлетворение потребностей в услугах, связанных с организацией питания, а также повышение качества, разнообразия ассортимента приготовляемых блюд, совершенствование культуры обслуживания, оказание различных дополнительных услуг.  Сеть общественного питания представлена 9 объектами. Оборот общественного питания за  2013 год  составил  34,6 млн.руб., к уровню прошлого года  - 100%.                                                                                                                                                               
	Наименование показателя
	2011 
	2012
	2013

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн.руб.
	847,4
	920,6
	986

	Индекс физического объема в сопоставимых ценах, %
	103,6
	101,4
	103,2

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	53338
	59779
	64400

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	28,9
	31,9
	34,6

	Индекс физического объема в сопоставимых ценах, %
	100,3
	99,2
	100

	Оборот общественного питания на душу населения, руб.
	1818
	2071
	2247


Развиваются и платные услуги населению. Все оказываемые платные услуги населению сосредоточены в малом бизнесе. В районе действуют: сапожная, швейная мастерские, услуги по ремонту теле- и радиоаппаратуры, бытовой техники, автотранспорта, парикмахерские, ритуальные,  медицинские, фото услуги и другие.  Это связано с тем, что малый бизнес более четко и быстро реагирует на изменения спроса горожан. Быстро растет уровень сервиса и качество предоставляемых услуг. 

	Наименование показателя
	2011 
	2012
	2013

	Объем платных услуг населению, млн.руб.
	101,4
	113,3
	120,5

	Индекс физического объема в сопоставимых ценах, %
	106
	102,4
	101

	Объем платных услуг на душу населения, руб.
	6380
	7357
	7825

	в т.ч. отдельные виды услуг
	
	
	

	Бытовые услуги
	5,2
	5,6
	5,9

	Жилищные услуги
	12,4
	14,2
	15,8

	Коммунальные услуги
	67
	76,6
	885,3


Основные проблемы:

- отсутствие оказания бытовых услуг на селе;

- недостаточный контроль за качеством реализуемой продукции

1.7 Малое предпринимательство

Малый и средний бизнес играет важную роль в обеспечении экономического развития, повышении гибкости и адаптивности экономики района к изменяющимся внешним и внутренним условиям. На территории Западнодвинского района на 1 января 2013 года действуют чуть более 80 средних, малых и микропредприятий. На 1000 жителей района приходится 5 малых предприятий. В отраслевой структуре наибольший удельный вес занимают предприятия промышленности – 24,4%, сельского хозяйства - 17%, торговли и общественного питания – 29%, жилищно-коммунального комплекса – 11%.

Помимо малых предприятий  предпринимательскую деятельность ведут 388 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. Доминирующее положение, т.е. 49,6% занимает оптовая и розничная торговля, ремонт автосредств, бытовых изделий.   
Деятельностью автомобильного грузового неспециализированного транспорта занято -17,8%, лесозаготовкой, обработкой древесины  и производством изделий из дерева – 7,2%,  в сельском хозяйстве – 9,4%.

Общая численность работающих в сфере малого предпринимательства составляет около 2262 человека. Всего в малом бизнесе занято 37,3% от занятых в экономике района.

Выпуск товаров и услуг малыми предприятиями района в 2013 году составил 152 млн. рублей, индекс физического объема к прошлому году 104%.
Успешно работают, направляя свои инвестиции на модернизацию производства такие предприятия как: акционерное общество «Березка», общества с ограниченной ответственностью: «Технолес», «Лесные технологии»,  «ЛПХ Сияние»,   индивидуальный предприниматель Тарасенков И.Н. и др.

Наблюдается и тенденция роста субъектов  предпринимательства, осуществляющих деятельность на потребительском рынке, которые расширяют торговые площади, увеличивают ассортиментный перечень товаров, приобретают в собственность торговые павильоны, ларьки, магазины, уходя тем самым от аренды торговых площадей.

 
Уровень среднемесячной заработной платы работников малых предприятий заметно отстает от средней заработной платы по району. Администрация района совместно с контролирующими органами проводит совместную работу по повышению оплаты труда в малом бизнесе, в части проведения комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплине. 
Официальная средняя заработная плата работников малых предприятий увеличилась в 2013 году по сравнению с 2012 годом на  6,1% и составила 8429 руб.

	Наименование показателя
	2011
	2012
	2013

	Количество малых предприятий, всего
	80
	78
	81

	Количество индивидуальных предпринимателей, всего
	390
	398
	388

	Объем продукции малых предприятий, всего, млн. руб.
	132,6
	142,1
	152


Основные проблемы:

- недостаток собственных средств для  начального капитала;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию малого и среднего предпринимательства;

- организация информационного мониторинга деятельности малого и среднего бизнеса;

-  увеличение налоговой нагрузки для субъектов предпринимательства 

 1.8  Туризм

Западнодвинский район  обладает большим природно-рекреационным потенциалом, составляющим основу туристских ресурсов муниципального образования. Он с давних пор привлекает к себе туристов – любителей активного отдыха, рыбной ловли, охоты, спуска по рекам на байдарках и т.д

Основной частью природных богатств являются леса (хвойные, лиственные, смешанные), богатые грибами, ягодами, лекарственными растениями. 
Площади особо охраняемых природных территорий составляют 51,2 тыс.га, в том числе 32 заказника, 9 памятников природы. Одним из памятников природы является государственный объект «Велесская болотная система» - особо ценный в научном и культурно–познавательном отношении природный объект, представляющий собой сложную лесоболотную экосистему. Уникальность этого объекта заключается в наличии на относительно небольшой территории широкого разнообразия природных ландшафтов водно-ледникового происхождения. 

Интерес представляют разнообразные водные ресурсы. Более 70 озёр, богатых рыбными запасами, расположены в живописных природных уголках района. Множество рек –  Западная Двина, Торопа, Межа и другие – не судоходны, но крайне привлекательны живописными ландшафтами окружающей природы. Самая крупная река – Западная Двина – универсальна тем, что протекает по трём странам: России, Белоруссии, Латвии и на территории последней меняет своё название на Даугаву.

 Фауна также богата и разнообразна. В лесах водятся кабан, лось, медведь, заяц, волк, лисица, енот, глухарь, тетерев, утка, вальдшнеп  - это далеко не полный перечень обитателей  животного мира.

Экологическая чистота территории подтверждена медалью победителя Всероссийского конкурса «Экологически чистый район». 

 Западнодвинский район занимает выгодное географическое положение, главная особенность которого, с точки зрения туризма, заключается в том, что по территории района проходят автомобильная и железная дороги, ведущие в Прибалтику и связывающие район с российской столицей. Расстояние от Москвы до районного центра 370 километров на современном автомобильном транспорте можно преодолеть за 4-5 часов. Разветвлённая  автодорожная сеть с твёрдым покрытием на Смоленск, Псков, Санкт-Петербург, Белоруссию образует мощнейший туристский транспортный коридор, по которому во всех направлениях перемещаются туристы. 

В настоящее время в районе имеется одиннадцать объектов размещения туристов и гостей района. Материальная база большинства из них соответствует современным требованиям, предъявляемым к приему и размещению туристов и отдыхающих. 

Трехзвездочный Парк - Отель «Дербовеж», расположенный на живописных берегах каскада озёр Дербовеж и Малый Дербовеж, является опорной базой отдыха для туристов с максимально возможным набором услуг.

Высоко оцениваются спортивно-туристские ресурсы района, что, в первую очередь обусловлено, наличием в районе круглогодичного спортивно-оздоровительного центра и лыжной базы «Мухино», которая расположена в 12 километрах к югу от города Западная Двина. Экологически чистая природа, уникальный рельеф местности с перепадом высот до 270 метров над уровнем моря, природно-климатические условия и прекрасные лыжероллерные трассы, как для зимней, так и для летней подготовки давно привлекают спортсменов России и Белоруссии. Здесь ежегодно проводятся международные лыжные марафоны, а также соревнования различного уровня.

База получила российскую известность и востребована как центр подготовки спортсменов, а также как круглогодичный оздоровительный лагерь. 

Сейчас многие люди отдают предпочтение уюту скромных деревенских домов и спокойной, размеренной сельской жизни. Сельский туризм – это достаточно молодое туристическое направление  в районе. В настоящее время данный вид отдыха  пока не имеет столь широкого распространения, но, тем не менее, в районе имеется два объекта – это «Дом Прохоровых» и КФХ Присмаковых, которые охотно принимают желающих насладиться спокойной и размеренной деревенской жизнью.  В д.Железово создан экологический лагерь «Славный» для занятий оздоровительной системой естественных движений «БЕЛОЯР».

С каждым годом событийный туризм занимает все более активные позиции. По инициативе администрации района ежегодно проводятся международные спортивные и культурные мероприятия, привлекающие к себе неизменный интерес – День города и района,  фестиваль авторской песни «Наша Двина - наша судьба»,   межрегиональный лыжный марафон на приз заслуженного тренера Республики Беларусь Б.С.Дубова, гонки на трехколесных мотоболотовездеходах  и др.

Номерной фонд по объектам инфраструктуры  для проживания составляет более 200 мест. Средний процент загрузки – 60 % с объёмом услуг, удовлетворяющим потребности на 70 %. Численность занятых работников на объектах туризма составляет более 250 человек. Среднегодовое посещение туристов – около 100 тыс. человек. Среди посетивших Западнодвинскую землю основную массу составляют граждане России. Доходы от реализации туристских услуг в районе, по оценке экспертов, в пределах 60 млн. руб. в год.

В последнее время произошли позитивные перемены. Туризм стал одним из приоритетных  направлений развития Западнодвинского района.

Созданы и действуют объекты спортивно-досугового характера: культурно-развлекательный центр «Планета счастья» с прекрасными залами для боулинга, бильярда, танцпола; парк аттракционов; многофункциональная открытая спортивная площадка; фонтан; летняя эстрада в городском парке; церковь Николая Чудотворца; Интернет – кафе; фитнес-центр «Марк Аврелий»; многофункциональный спортивный зал; открылся после реконструкции районный дом культуры  со спортивным залом. 

К факторам, сдерживающим достижение стратегической цели в развитии туризма, относятся: 

- недостаточная деятельность по продвижению Западнодвинского района как территории, благоприятной для туризма, отдыха и инвестирования; 

- недостаточность инвестиционных вложений в инфраструктуру туризма; 

- отсутствие актуального пакета инвестиционных предложений в сфере туризма; 

- сезонность туристской активности; 

- плохое состояние внутрирайонных дорог и улично-дорожной сети.

Учитывая вышеизложенное, можно с уверенностью говорить о том, что Западнодвинский район имеет все необходимые условия для дальнейшего развития туристской отрасли. При этом, главными целями являются:
- увеличение количества инвестиций в туристскую отрасль;

- улучшение качества предоставления туристских услуг;
- увеличение количества туристов по всем направлениям, посетивших район ежегодно.

Достижение этих целей положительно скажется на объеме налоговых отчислений объектов туристской индустрии в бюджет района.

  1.9  Инвестиции

В районе постоянно ведется работа по повышению инвестиционной привлекательности  территории. 

     Потенциально важным преимуществом Западнодвинского района является имеющиеся свободные площади для хозяйственного освоения, как в городской, так и в сельской местности.

В объеме инвестиций основную долю финансовых затрат составляют средства областного, местного бюджетов, а также собственные средства  предприятий, индивидуальных предпринимателей,  направленные на модернизацию производств, приобретения машин и оборудования, строительство  объектов потребительского рынка,  укрепление материально-технической базы объектов социального назначения. 

За последние 3 года  в районе реализовалось не малое количество инвестиционных проектов: построено более 18 магазинов, молокоперерабатывающий цех,  три котельные,  три станции химводоочистки,  водонапорная башня, фитнес-центр, культурно-развлекательный центр, многофункциональный оздоровительный комплекс, церковь, парк аттракционов,  смонтированы детские спортивные и дворовые площадки, завершена реконструкция районного дома культуры,  поликлиники и отделений ЦРБ, постоянно ведется ремонт дорожного полотна улиц в городе, в сельской местности и многое другое. 

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования

	
	млн.руб.
	в % к    пред.году в сопост.ценах

	2011г
	48,2
	42,6

	2012г
	132,6
	в 2,6р

	2013г
	142
	104,5


 1.10  Жилищное хозяйство

	Наименование
	ед. изм.
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Общая площадь жилищного фонда всех форм собственности
	кв.м
	514,2
	515,3
	516,6

	в том числе
	
	
	
	

	общая площадь жилищного фонда муниципальной формы собственности
	кв.м
	15,84
	12,98
	10,87

	общая площадь жилищного фонда негосударственной (частной) формы собственности
	кв.м
	498,36
	502,32
	505,73

	Общая площадь муниципального ветхого и аварийного жилого фонда
	кв.м
	2,7
	1,5
	1,5

	Общая площадь жилого фонда, приходящаяся на 1 жителя (на конец года)
	кв.м/чел
	32,5
	33,5
	34,3

	Количество товариществ собственников жилья
	ед.
	14
	14
	14

	Доля жилого фонда, подключенного к централизованным системам водоснабжения
	%
	26
	26,2
	27

	 Доля жилого фонда, подключенного к централизованным системам теплоснабжения
	%
	21,7
	22
	22,3



Жилищный фонд Западнодвинского района представляет собой совокупность всех жилых помещений, находящихся на его территории. По состоянию на конец 2013г. общая площадь жилищного фонда составила 516,6 тыс.кв.м, в том числе площадь муниципального жилищного фонда 10,87 тыс. кв. м.  Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов на 1 человека на конец  2013 года составила 34,3 кв.м. 


Для  совместного управления комплексом  недвижимого имущества в многоквартирном доме, обеспечения его эксплуатации, владения, пользования, в последнее время в районе активизируется работа по созданию товариществ собственников жилья (ТСЖ).  Всего в районе создано 14 ТСЖ.

Жилищный фонд имеет тенденцию к постоянному увеличению за счет  строительства нового жилья. Строительство жилья в районе осуществляется индивидуальными застройщиками и в рамках участия в программе по переселению из аварийного жилищного фонда.

В 2013 году  введено в эксплуатацию 3970 м2 жилья, тем роста к уровню 2012 года составил 143%.
Район с 2008 года участвует в реализации адресных программ Тверской области по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. В рамках муниципальных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского поселения г.Зап.Двина:

- в 2009 году построено два жилых дома, в которые переселено 18 семей;
- в 2010 году – два дома, переселено - 64 семьи;

- в 2012 году – два дома, переселено – 38 семей;
 Основные проблемы:

 - наличие аварийного жилищного фонда;

- неудовлетворительное техническое состояние многоквартирных жилых домов;

- наличие очереди граждан на улучшение жилищных условий, в том числе льготных категорий. 
1.11  Коммунальное хозяйство

Коммунальная сфера  – является  одной из наиболее проблемных отраслей экономики. В 2006 году было принято решение о реформировании  отрасли  и создании 6 предприятий коммунального хозяйства. Предприятия имеют статус ООО – это:  ООО «Теплосети», ООО «Водоканал», ООО «РСУ», ООО «Благоустройство», ООО «Коммунальные системы», ООО «Коммунальное хозяйство».

На обслуживании предприятий жилищно-коммунального хозяйства находятся следующие объекты:  11 котельных (из них 6 мощностью до 3 Гкал/час), 15,8 км. теплосетей, 75,5 км. водопроводных сетей, 15 артезианских скважин, 5 водонапорных башен, канализационных сетей 16,1 км., 11 КНС,   и др.
	
	ед. изм.
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Стоимость предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг, рассчитанная по экономически обоснованным тарифам
	млн.руб
	80,6
	83,4
	92

	Установленный уровень платежей населения за жилое помещение и коммунальные услуги
	%
	66,8
	67,4
	64,7

	Фактический уровень платежей  населения за жилое помещение и коммунальные услуги
	%
	62,4
	60,9
	61,6

	Собираемость платежей граждан за ЖКУ


	%
	92,8
	90,5
	95,1


  Стоимость предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг, рассчитанная по экономически обоснованным тарифам в 2013 году составила 92 млн.руб.

Ежегодно силами предприятий коммунального хозяйства ведется работа:  по ремонту систем отопления, крыш домов, водопроводов, по промывке канализационных и водопроводных сетей, установке приборов учета  коммунальных услуг в жилых домах, покраска жилых домов и др.

       За 2013 год:  заменено и отремонтировано: 550 м – тепловых сетей, 200 м. – водопроводных, 100 м. – канализационных сетей;
- доход от  деятельности этих предприятий  составил 144 млн.рублей, что на 27 % или 30,6 млн.руб. больше уровня 2012 года; 

- вывезено твердых и бытовых отходов 31 тыс.куб., что на 7,6% больше, чем в 2012 году;

- тепловой энергии всем потребителям  отпущено в объеме 31 тыс.гКал, что на 7% больше, чем в 2012 года;

-  отпуск воды потребителям составил 207,8 тыс.куб., что на 2,9% меньше  чем в 2012 году;

- численность работников сократилась на 14,5% и составила 171 человек.

- среднемесячная заработная плата увеличилась на 11% и составила 11364 рубля.

        Для обеспечения надлежащего санитарного состояния территории города Западная Двина функционирует один полигон для складирования и утилизации твердых бытовых отходов эксплуатируемый  ООО «Благоустройство».

В целях качественного и надежного обеспечения коммунальными услугами потребителей Западнодвинского района разработана «Программа комплексного развития систем  коммунальной инфраструктуры городского поселения г.Западная Двина ".
Ожидаемые результаты от реализации Программы:

- повышение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры;

 - ликвидация аварийных и полностью изношенных объектов коммунального хозяйства;

 - повышение качества предоставляемых коммунальных   услуг;

 - дальнейшая активизация жилищного строительства;

 - обеспечение инженерной инфраструктурой  участков, определенных для вновь строящегося жилого фонда и объектов соцкультбыта.

Основным поставщиком (продавцом) электроэнергии населению и предприятиям района является  ООО «Тверская областная энергосбытовая компания». Техническим обслуживанием, эксплуатацией электрических сетей в районе занимаются две организации: в городе - Западнодвинское отделение ООО «Региональная электросетевая компания», на селе - Западнодвинские районные электрические сети, филиал ОАО «МРСКЦентра» - «Тверьэнерго» ПО Нелидовские электросети. 

На обслуживании данных организаций находится 1143 км электрических сетей и 305 трансформаторных подстанций. Всего за 2013 год проведено ремонтных и восстановительных работ на сумму  порядка 8 млн.рублей.

Несмотря на то, что ежегодно ведутся ремонтные работы, основной проблемой все же остается  большая изношенность электрических сетей, особенно в сельской местности. Износ составляет в среднем  75%.

Организациями  на перспективу разработаны планы мероприятий по дальнейшему капитальному ремонту и реконструкции электрических сетей.

На случаи аварийных ситуаций организовано круглосуточное дежурство диспетчерского и оперативно-ремонтного персонала.

Газоснабжением в районе занимается Западнодвинский газовый участок, который является структурным подразделением филиала «Нелидовомежрайгаз» ОАО «Тверьоблгаз». Общая протяженность газопроводов составляет 13,2 км. Природный газ в районе отсутствует.
Система инженерного обеспечения района нуждается в постоянном развитии и совершенствовании.

Основные проблемы:



 2.11 Транспорт, связь
1.12 Транспорт, связь

Пассажирский автотранспорт внутрирайонного и межрайонного сообщения работает достаточно интенсивно.

Основная доля по пассажирскому обслуживанию населения в районе приходится на  автотранспортное предприятие МУП «Западнодвинское АТП».
 На МУП «Западнодвинское АТП» организовано и действует 32 маршрута (из них: 3 – городских, 12 – пригородных, 2 – междугородных, 15 - школьных).

За  2013 год значительного  роста по количеству перевезенных пассажиров  не наблюдается, т.е. на уровне 2012 года.

Доходы от перевозки пассажиров возросли на 20%, в связи с увеличением стоимости проездного билета.

  Устойчиво работает система подвоза школьников в базовые общеобразовательные школы, ежедневно перевозится более  200 учащихся.

Постоянно обновляется автомобильный парк. Так с 2009 – 2013 годы он пополнился пятью единицами транспорта.

Администрация    Западнодвинского района проводит мероприятия  по улучшению    финансово-хозяйственной деятельности на предприятии общественного транспорта - осуществляет возмещение затрат по обеспечению  минимальных социальных требований транспортного обслуживания населения на   пригородных маршрутах автомобильного транспорта. 
Помимо МУП «Западнодвинское АТП» автотранспортным обслуживанием населения занимается такси частного предпринимателя. 

Основным оператором на рынке услуг фиксированной электросвязи является Западнодвинский линейный участок ОАО «Центртелеком». На сети связи функционирует 23 АТС,   которые обслуживают 3542  абонента телефонной связи. 
  В соответствии с государственной программой «Универсальная услуга»

в сельской местности установлено более 130  таксофонов. 

Количество установленных телефонов  за  2013 год снизилось на 43% (или на 41 единицу),  в том числе: по городу – на 29 единиц меньше, на селе  -  на 12 единиц.

   В настоящее время состояние  фиксированной связи в сельской местности  не удовлетворительное:

-  большое количество воздушных линий связи с выработавшими ресурс опорами на СТС;

- недостаточная материальная база Западнодвинского ЛТУ ОАО «Центртелеком»;

-   полная зависимость  от электроснабжения;

-   недостаточное количество обслуживающего персонала;

- длительные сроки устранения  неисправности в абонентской сети и повреждений воздушных и  кабельных линий;

- неудовлетворительное  состояние разводящих линий по населенным пунктам.
    Строительство сооружений связи в последние годы практически не ведётся.

ОАО «Центртелеком» представляет широкополосный доступ к сети  Интернет юридическим и физическим лицам в основном по технологии  ADSL,  количество абонентов составляет 727 чел.

Помимо фиксированной связи в районе действуют операторы сотовой связи: «МТС», «Билайн», «Мегафон», «Теле-2».

  На территории  Западнодвинского района осуществляют вещание  7 каналов центрального телевидения: ОРТ, РТР, Культура, REN-TV Петербург 5 канал, ТВЦ,  НТВ. 
Создание и использование информационных ресурсов является одной из важнейших форм деятельности органов местного самоуправления. 

Внедрение информационных технологий в деятельность органов местного самоуправления Западнодвинского муниципального района осуществляется интенсивными темпами. 

 В целях обеспечения открытости о деятельности органов местного самоуправления созданы   - Internet- сайт района   www.zapdvina.ru (в 2006 году)  и блог главы района      www.Тимофеев – блог.рф (2010г.)
       - Муниципальное учреждение «Западнодвинское телерадиовещание» (с 2007 года); 
       - с июля 2009 года осуществляет трансляцию  авторадио на волне 102,0 FM.

 С 2007 года в районе действует  местное телевидение МУ «Западнодвинское  телерадиовещание». С июля 2009 года осуществляет трансляцию  авторадио на волне 102,0 FM.   С декабря 2010 года  начала вещание радиостанция «Диапазоны Зап.Двины». 

 Основные проблемы:

- истечение технических сроков эксплуатации автотранспорта и непригодность к дальнейшему использованию;

- изношенность электролиний;

- убыточность автотранспортной деятельности 

1.13  Дорожное хозяйство

Рост экономической активности и уровень комфортного проживания в районе в значительной степени зависят от состояния дорожно-транспортной системы.

Транспортные связи Западнодвинского района осуществляются железнодорожным и автомобильным транспортом.

По территории района проходит автомобильная дорога федерального значения М9 Москва-Балтия, протяженностью 52 км. В 2008 - 2009 годах почти полностью проведена реконструкция автодороги, с применением новых технологий и укладке нового асфальтобетонного покрытия толщиной 19 см.

Общая протяжённость автомобильных дорог регионального и местного значения по району составляет 927,15  км.,  в том числе с твёрдым покрытием - 233,33 км. Из них: дороги 1 и 2 класса составляют 256,9 км. Удельный вес дорог с твёрдым покрытием составляет   25,2 %. Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения  - 409,95 км., в том числе с твердым покрытием 27,73 км. Доля автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием составила - 6,8 %.

Проблема строительства (реконструкции) и содержания автомобильных дорог в населенных пунктах района, несомненно, является одной из основных проблем. 

Анализ существующего состояния  улично-дорожной сети района показывает, что в настоящее время в силу объективных причин сформировался ряд проблем, требующих решения. Увеличение количества  транспорта на улицах населенных  пунктов района, в сочетании с недостатками эксплуатационного состояния улично-дорожной сети, организации пешеходного движения и др. требуют комплексного подхода и принятия, неотложных мер по совершенствованию организации дорожного движения.

Администрацией района разработана программа по улучшению состояния дорог, что позволит повысить безопасность движения пешеходов и сократить количество дорожно-транспортных нарушений на территории Западнодвинского района, обеспечить соответствие параметров улично-дорожной сети потребностям дорожного движения и транспортного обслуживания населения.
Основные проблемы:

- Потребность в капитальном ремонте отдельных участков  дорожного покрытия дорог местного значения     

1.14 Социальная сфера

Структура социальной сферы Западнодвинского района построена по принципу максимального удовлетворения потребностей населения района в медицинском обслуживании, образовании,  досуге и спорте.

  Образование

Образовательная система района составляет значительную часть социального комплекса и состоит из дошкольного, общего, дополнительного и профессионального образования, каждое из которых состоит из совокупности учреждений.

На долю занятых в образовании приходится порядка 50 % всех работников бюджетной сферы и порядка  37% расходов районного бюджета.

В районе функционирует 22  муниципальных образовательных учреждения:

· дошкольные образовательные учреждения – 9,

· начальные общеобразовательные  школы – 2,

· основные общеобразовательные школы – 2,

· средние общеобразовательные школы – 4,

     -    учреждения дополнительного образования детей – 2.

     -    ГОУ СПО «Западнодвинский Технологический колледж им. Ивана Ковалева»

Все муниципальные образовательные учреждения имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности и свидетельства о  государственной аккредитации. 
	№ 
	Наименование показателей
	Единица измерения
	2011  год


	2012 год


	2013 год



	1.
	Число дошкольных образовательных учреждений, всего
	единиц/

 мест
	10/

 655
	10/

 823
	9/

799

	2.
	Численность детей дошкольного возраста (1 - 6 лет)
	детей
	987
	1011
	995

	3.
	Численность  детей в дошкольных образовательных учреждениях
	детей
	648
	666
	683

	4.
	Обеспеченность дошкольными образовательными  учреждениями 
	мест

 на 100 детей дошкольного возраста  

(1- 6 лет)
	66,4
	81,4
	80,3

	5.
	Число общеобразовательных школ, всего
	единиц

мест
	9 /

2550
	9 /

2550
	8/

2504

	6.
	Число общеобразовательных школ на селе
	единиц/

мест
	6 /

790
	6 /

790
	4/

602

	7.
	Численность учащихся в дневных общеобразовательных школах
	человек
	1662
	1642
	1619

	8.
	   в том числе:  на селе
	человек
	272
	238
	224

	9.
	Численность учащихся  дневных общеобразовательных школ, занимающихся в первую смену
	человек
	1472
	1462
	1465

	10.
	  в том числе: город
	человек
	1200
	1224
	1241

	11.
	                        село
	человек
	272
	238
	224

	12.
	Число учреждений дополнительного образования
	единиц
	2
	2
	2

	13.
	Число учреждений среднего профессионального образования
	единиц
	1
	1
	1

	14.
	Численность учащихся
	человек
	412
	428
	433


Деятельность системы образования  направлена на реализацию социальных гарантий граждан на получение доступного и качественного образования.

На территории района образовательную деятельность осуществляют 8 общеобразовательных школ (4 - средних, 2 - основных, 2 - начальных), 9  детских дошкольных учреждений, Дом детского творчества, Детская школа искусств. 

 Все школы района компьютеризированы, имеется доступ к сети Интернет, в образовательный процесс внедряются информационные технологии.  Практическая деятельность школ направлена на создание образовательной среды, способствующей самореализации талантливой молодежи. Ежегодно растёт количество учащихся – победителей и призеров  предметных олимпиад школьников.

Устойчиво увеличивается количество медалистов. Результаты единого государственного экзамена свидетельствуют о достаточном уровне подготовки выпускников 11 классов общеобразовательных школ района.

Ежегодно 100% выпускников общеобразовательных учреждений сдают ЕГЭ по обязательным предметам и получают документ о среднем (полном) общем образовании.

Укрепление и усовершенствование материально-технической базы учреждений образования является немаловажным аспектом. В 2013 году: в средней школе №1 установлены оконные блоки, отремонтирован класс музыки, отремонтирован Дом детского творчества, установлено ограждение в Ильинской СОШ, приобретено оборудование в Первомайскую СОШ, и др.
Обеспеченность местами на 100 детей дошкольного возраста в дошкольных образовательных учреждениях района составляет 80,3 места (2012 год- 66,4 места). 

Говоря о дошкольном образовании, можно сказать, что в районе постоянно решается проблема очередности в детские дошкольные учреждения, ежегодно открываются дополнительные группы, в 2012 году  проведена реконструкция детского сада № 1, это позволило открыть дополнительную группу на 14 мест, отремонтирован детский сад «Березка» на 25 дополнительных мест. Чтобы полностью снять очередность в детские дошкольные учреждения, в 2013 году   введен в эксплуатацию новый детский сад на 90 мест. Также в планах: открытие на базе детских садов «Солнышко» и «Петушок» консультационных пунктов, это позволит родителям получать квалифицированную педагогическую помощь в воспитании  их детей;  а также создание семейных детских садов на селе.

В районе  действует одно средне-специальное учебное заведение ГОУ СПО «Западнодвинский технологический колледж им.Ивана Ковалева». 

Количество учащихся увеличилось на 1,2% к аналогичному периоду прошлого года.

Занятия в колледже проходят в хорошо оснащенных и оборудованных специализированных кабинетах и лабораториях, все они паспортизированы. 

Основные проблемы:

- Несоблюдение полного режима безопасности объектов образования (установка системы видеонаблюдения и металлического ограждения); 

- Несоответствие требованиям Роспотребнадзора освещенности отдельных помещений школ (замена электропроводки);

- Несоблюдение теплового режима (необходимость замены оконных блоков);

- Изношенность внутренних сетей системы теплоснабжения;

- Обеспечение образовательных учреждений педагогическими кадрами;

- Требуется капитальный ремонт зданий детских дошкольных учреждений.
Здравоохранение

Основным направлением деятельности учреждений здравоохранения является оказание медицинской помощи населению. В сфере здравоохранения осуществляют  деятельность: ГБУЗ «Западнодвинская ЦРБ»,  7 офисов врачей общей практики, 13 ФАПов.
	№ 
	Наименование показателей
	Единица измерения
	2011  год


	2012 год


	2013 год



	1.
	Число больничных коек (вместе с соц.койками)
	коек
	134
	127
	119

	2.
	в том числе, коек стационаров дневного пребывания
	коек
	29
	29
	29

	3.
	Число пролеченных больных в стационарах дневного пребывания
	человек

в год
	935
	841
	824

	4.
	Обеспеченность больничными койками 
	коек на 10 тыс.

жителей
	84,3
	82,6
	81,3

	5.
	Число амбулаторно-поликлинических учреждений
	единиц / посещений в смену
	1/300
	1/300
	1/300

	6.
	Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями  
	посещений в смену 

на 10 тыс.

жителей
	188,8
	195,1
	205

	7.
	ФАП
	единиц
	13
	13
	13

	8.
	Число офисов врачей общей практики
	единиц
	7
	7
	7

	9.
	Численность врачей,  всего 
	человек
	29
	29
	28

	10.
	в том числе: 

- врачей, имеющих частную практику
	человек
	
	
	

	11.
	- семейных врачей (врачей общей практики)
	человек
	7
	7
	7

	12.
	Обеспеченность врачами 
	врачей 

на 10 тыс.

жителей
	18,2
	18,9
	19,13

	13.
	Численность среднего медицинского персонала
	человек
	118
	127
	115

	14.
	Обеспеченность средним медицинским персоналом 
	человек 

 на 10 тыс. жителей
	74,2
	82,6
	78,6


Основным направлением деятельности учреждений здравоохранения является оказание медицинской помощи населению. В сфере здравоохранения осуществляет деятельность государственное  бюджетное учреждение здравоохранения «Западнодвинская ЦРБ», в состав, которой входят: амбулаторно-поликлиническое учреждение, 7 офисов врачей общей практики, 13 фельдшерско-акушерских пунктов.
В целях приведения коечного фонда в соответствии с нормативами территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской  помощи в 2012 году сокращено  7 коек. 

С целью создания комфортных условий для пациентов ЦРБ  с начала 2011 года начала действовать электронная запись на прием к врачу, на установку которой было выделено из районного бюджета 1 млн.рублей. Создан централизованный диспетчерский пункт, оборудованный системой ГЛОНАСС.

Злокачественные образования остаются одной из сложнейших проблем медицины и здоровья населения. Онкологическая заболеваемость в районе остается достаточно высокая.
На первом месте в районе смертность от сердечно-сосудистых заболеваний.

Основные причины сложившейся ситуации:

- Низкий уровень жизни в селах, не позволяющих своевременно обращаться в специализированные  районные и областные учреждения для обследования;

     -  Недостаточная профилактическая работа на местах;

     - Низкие диагностические возможности ЦРБ из-за отсутствия необходимого медицинского оборудования.
Вместе с тем в сфере медицинского обслуживания населения  ощущается кадровый дефицит врачей, не хватает узких специалистов. С целью закрепления кадров, молодым специалистам и вновь прибывшим врачам из бюджета района оказывается финансовая поддержка по найму жилья и в виде ежемесячной надбавки в размере 0,5-1 минимального размера оплаты труда.

Одной из главных задач ГБУЗ «Западнодвинская ЦРБ»  на ближайшую перспективу является организация профилактики заболеваний (проведение периодических медосмотров, работа с группами риска, улучшение работы по диспансеризации, проведение оздоровительных мероприятий).

Основные проблемы:

- Потребность в капитальном ремонте учреждений  здравоохранения;

- Недостаточная материально-техническая база;

-Неспособность медицинских учреждений на селе в полной мере удовлетворить условия и требования законодательства (лицензирование ФАПов);

- Недостаток узко-профильных специалистов.

 Физическая культура и спорт

Система физической культуры и спорта Западнодвинского района представляет собой совокупность учреждений, объектов соответствующего профиля. Основу данной системы составляют муниципальные учреждения, общеобразовательные школы, в которых закладывается фундамент всестороннего развития физических и духовных сил, укрепления здоровья, формирования здорового образа жизни и достижения высоких спортивных результатов.

Всего в районе насчитывается 68 спортивных  сооружений, из них 41 – плоскостных, 10 спортивных залов.

Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2012 году,  составил – 27,7% (в 2011 году – 27%).

Подготовка спортсменов высокой квалификации осуществляется на безе спортивно-оздоровительного центра в д.Мухино.

Большой популярностью пользуются такие виды спорта как: футбол, волейбол, настольный теннис, лыжные и роллерные гонки, восточные единоборства, хоккей, шахматы.

Спортивная работа проводится согласно утвержденному календарному плану. Ежегодно  для привлечения жителей города и района к  активным занятиям физической культурой и спортом проводятся Спартакиады среди школ района по 8 видам спорта, среди сельских поселений по 8 видам спорта, среди предприятий, организаций и учреждений по 9 видам спорта. Кроме того, проводятся районные этапы спортивно-массовых мероприятий таких как: «Лыжня России» и «Кросс Наций», Западнодвинский лыжный марафон памяти Б.С.Дубова, Первомайский традиционный легкоатлетический пробег, а так же Чемпионаты и Кубки района.

Всего за  2013 год проведено 115 спортивных мероприятий и соревнований (+ 29 мероприятий к 2012 году), в которых приняло участие 5298 человек (+ 428 чел. к уровню прошлого года).

Основные проблемы:

- Требуется реконструкция  и освещение лыжероллерной трассы в СОЦ «Мухино»;

- Потребность в квалифицированном тренерском составе;

- Недостаток качественного спортивного оборудования и инвентаря;

- Слабо развита система медицинского контроля  за спортсменами.

 Культура

Район не богат памятниками истории, культуры и археологии. Сохранились лишь полуразрушенные церкви, археологические ансамбли, старинные парки. Украшением является церковь Святителя Николая Чудотворца (построенная в 2008г.), расположенная в центре города.

В городе создан краеведческий музей. Музей представлен двумя залами: первый зал  посвящён краеведению и быту крестьян Западнодвинского района, имеются экспонаты первобытного общества;  второй зал посвящён Великой отечественной войне, представлена военная атрибутика, фотографии из военных архивов участников войны нашего района.

	№ 
	Наименование показателей
	Единица измерения
	2011  год


	2012 год


	2013 год



	1.
	Число учреждений культурно - досугового типа
	единиц/ 

мест
	19/2801
	19/2701
	19 /2751

	2.
	Обеспеченность учреждениями культурно - досугового типа
	учреждений  на 100 тыс. населения
	119,5
	123,5
	129,8

	3.
	Число публичных библиотек
	единиц / 

тыс. томов
	19/192
	19/190,75
	19 /190,7

	4.
	Обеспеченность общедоступными библиотеками
	учреждений  на 100 тыс. населения  
	119,5
	123,5
	129,8


В течение года велась работа по организации социально-культурной деятельности населения района. В районе сохранена вся сеть учреждений культуры, функционируют 19 клубных учреждений, 19 библиотек.

Библиотечным обслуживанием   воспользовалось 6449 читателей или 40% от всего населения в районе. По сравнению с   2012 годом   количество пользователей  осталось на уровне 100%.

Проводились  торжественные районные мероприятия как в рамках празднования общероссийских государственных и профессиональных праздников, так и  согласно утвержденного плана работы.  В 2013 году  в районе проведено 1951 массовое мероприятие. Всего охват зрителей составил 32131 чел.,  что на 7,3% больше, чем в 2012 году. 

В настоящее время в сфере культуры района наблюдается снижение престижа профессии работника культуры. Основным сдерживающим фактором развития реформирования отрасли является проблема профессиональной компетенции кадров. Анализ состояния кадрового потенциала отрасли позволил обозначить следующие проблемы: по всем видам учреждений культуры наблюдается старение кадров: средний возраст работников учреждений колеблется от 45 до 55 лет и выше. Не хватает узкопрофильных специалистов с высшим и средне – специальным  образованием.

Материально – техническое оснащение учреждений культуры отстает от современных требований и остро нуждается в укреплении и совершенствовании. В то же время, наполняемость залов при проведении мероприятий во многом зависит от комфортности и дизайна помещений, новизны и яркости сценического оформления, качества звуко- и свето- оборудования.

       Отстает от потребностей пользователей муниципальных библиотек качество и количество  комплектования фондов, техническая оснащенность информационных процессов, создание информационно – культурных, образовательных  центров, укрепление материально – технической базы библиотек (приобретение и обновление  мебели, пополнение фондов, косметический ремонт и компьютеризирование  сельских библиотек для создания единого электронного каталога, что позволит обеспечить библиотеки единым информационным пространством, улучшить возможность поиска информации читателям, автоматизировать ряд библиотечных процессов  и для повышения эффективности обслуживания читателей).

Основные проблемы:

- Потребность в капитальном ремонте сельских культурно-досуговых учреждений;

- Недостаточная материально-техническая база;

- Недостаток узкопрофильных специалистов в области культуры;

- Потребность в компьютеризировании сельских библиотек.

Молодежная политика

В Западнодвинском  районе проживает  3319 человек в возрасте от 14 до 30 лет, или 22% от всего населения района. Именно эту часть населения принято считать молодежью. Базой для работы с молодежью является отдел по работе с молодежью администрации района.  Мероприятия раздела «Молодежная политика» обусловлены необходимостью формирования условий для поддержки, социальной адаптации и гражданского становления молодежи Западнодвинского района. Мероприятия носят комплексный характер и обеспечивают последовательность в реализации системы мер государственной молодежной политики, направленной на создание правовых, экономических и организационных условий для развития личности, поддержки молодежных общественных объединений в целях повышения социального благополучия молодежи. Особенно важно продолжить работу  по таким направлениям, как пропаганда здорового образа жизни, активизация гражданской позиции и воспитание патриотизма, поддержка молодых семей, повышение профессионализма и конкурентоспособности молодёжи.

1.15 Муниципальная экономика

	Наименование показателя
	2011
	2012
	2013

	Собственные доходы консолидированного бюджета МО (млн.руб.)
	104
	126
	144

	темп роста %
	97,8
	121,2
	114,3

	Доходная часть бюджета  МО с учетом субвенций, субсидий (млн.руб.)
	363,8
	349,5
	453,5

	темп роста %
	106,2
	96,1
	130

	Расходы бюджета МО (млн.руб.)
	374,1
	353,3
	425

	темп роста %
	109,2
	94,4
	120,3

	в т.ч.
	
	
	

	на развитие социальной сферы
	202,9
	169,1
	247,6

	темп роста %
	119,7
	83,3
	146,4

	 на развитие  ЖКХ
	85,3
	104
	69,6

	темп роста %
	83,7
	122
	66,9


Отражением темпов экономического развития района является бюджет. 

В 2013 году консолидированный бюджет  района  исполнен  по доходам на   453,5 млн. руб., или на 130 % от годовых назначений прошлого года. 
           Собственные доходы составили 126  млн.рублей или  126 % к плановым назначениям.  Темп рост собственных доходов к уровню 2012 года составил -  114,3 %. 

Основным доходным источником бюджета района  является налог на доходы физических лиц (НДФЛ). Удельный вес НДФЛ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов занимает 58,6 %. 
            Для сохранения финансовой устойчивости администрацией района постоянно ведется работа по укреплению доходной базы бюджета. В районе создана и действует комиссия по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, которая в тесном контакте взаимодействует  с налоговой инспекцией, пенсионным  и социальным фондами, в результате, чего работодателями устраняются нарушения в области трудового законодательства.

Расходная часть консолидированного бюджета района сложилась в сумме 425 млн.рублей.  Основная часть средств бюджета направлена на финансирование содержания учреждений и мероприятий социальной сферы – 247,6 млн.руб., что составляет 55% от общих расходов бюджета и на развитие, модернизацию отрасли  ЖКХ – 69,6 млн.руб. или 16,4%.

В 2013 году консолидированный бюджет района сложился с профицитом в 28,5 млн.рублей.

1.16  Муниципальное имущество и земля

Все имущество Западнодвинского муниципального района учитывается в реестре муниципальной собственности района и поселений, находящихся на территории Западнодвинского района в реестре муниципальной собственности числятся:

- объекты образования – 25

- объекты здравоохранения – 13

- объекты обеспечения досуга населения – 31

- объекты, обеспечивающие деятельность органов 

местного самоуправления – 7

- объекты торговли – 4

- объекты коммунального назначения, в том числе:

  * котельные – 8

  * водопроводы –  23

  * канализационные сети - 3

	
	Един. 
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы, полученные от:
	 
	
	
	

	продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс. руб.
	1848,2
	9482
	22103

	в том числе:
	 
	
	
	

	продажа земельных участков
	тыс. руб.
	1597,7
	7399
	10366

	сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс. руб.
	5839,2
	7032
	6762

	в том числе:
	 
	
	
	

	арендная плата за земли
	тыс. руб.
	3742,3
	3971
	3457


2. РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ 

ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА
SWOT-АНАЛИЗ

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития Западнодвинского района выделены основные факторы, оказывающие влияние на развитие. Эти факторы разделены на внутренние и внешние по отношению к системе муниципального образования.


Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы района и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.


Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы района, и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние будут учитываться в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на район.

Внутренние условия

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Выгодное географическое положение
	Отрицательная динамика демографических показателей



	Наличие разветвлённой внутрирайонной сети дорог
	Слабая материально-техническая база сельскохозяйственных предприятий, большой физический износ техники и оборудования

	Хорошее автомобильное сообщение; через территорию района проходит автомагистраль федерального значения «Москва-Рига»
	Моноэкономика

	Через территорию района проходит железнодорожная магистраль  «Москва-Рига»; наличие двух железнодорожных станций (Зап.Двина, Старая Торопа) 
	Низкий уровень оплаты труда на предприятиях сельского хозяйства

	Земля, пригодная для инвестиций (развитие растениеводства и животноводства) 
	Отсутствие природного газа в районе

	Свободные земельные участки для жилищного и производственного строительства
	Высокий уровень безработицы

	Наличие природно-реакционных ресурсов для развития туризма
	Высокий уровень износа жилищного фонда и коммунальных сетей

	Стабильная социально-политическая среда
	Отсутствие градообразующего предприятия

	Наличие природных ресурсов (лес, песок, глина, торф, сапропель)
	Низкий уровень доходов районного бюджета (район дотационен)



	Хорошая экология, отсутствие вредных производств
	Недостаточное качество состояния внутрипоселенческих дорог

	Возможность предприятий района получения кредитов в филиалах банков, расположенных в городе Западная Двина
	Ограниченные права органов местного самоуправления

	Высокий уровень предприимчивости граждан


	Недостаток квалифицированных кадров


Внешние факторы

	Возможности
	Опасности и угрозы

	Привлечение инвестиций за счет повышения инвестиционной привлекательности района


	Конкуренция со стороны других центров

	Использование финансовых и маркетинговых инструментов для развития малого бизнеса


	Зона рискованного земледелия

	Экономическое сотрудничество предприятий  промышленности и сельского хозяйства района с предприятиями области и других регионов


	 Рост цен на   ГСМ и сельскохозяйственную технику наряду с низкими закупочными ценами на продукцию сельского хозяйства

	Развитие местного и международного туризма


	Увеличение налоговой нагрузки для субъектов предпринимательства

	Политическая стабильность в районе
	Несвоевременность расчетов дебиторов перед сельхозпроизводителями за реализованную продукцию 

	Потребность рынков области и других регионов  в высококачественной продукции сельского хозяйства и ее переработки
	Высокие тарифы и продолжающийся их рост на энергоносители

	
	Наличие административных барьеров для развития малого и среднего бизнеса


Таким образом, при разработке и выборе перспективных путей и направлений развития Западнодвинского района будут максимально использоваться, и создаваться новые сильные стороны, будут обходиться, и уменьшаться слабые стороны, эффективно реализовываться и создаваться  новые возможности, минимизироваться влияние и нейтрализоваться угрозы. 

Для эффективного решения проблем, существующих, возникающих, а так же тех, которые могут возникнуть в дальнейшем, выявлены их причины – ключевые проблемы. Решение их позволит избавиться от большинства существующих проблем, не допустить появление многих новых и, тем самым, будет способствовать развитию района.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основной задачей стратегического планирования является правильный выбор главной цели развития района.

Кроме того, главная цель развития территории должна соответствовать статье 7 Конституции Российской Федерации, устанавливающей, что политика Российской Федерации, как социального государства, должна быть направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, а также соответствовать целям и приоритетным направлениям развития субъекта Федерации, в состав которого входит данное муниципальное образование.

Таким образом, желаемым является такое будущее, в котором людям, населяющим Западнодвинский район, будет обеспечено достойное и безопасное  качество жизни. В связи, с чем была определена миссия Западнодвинского района на долгосрочную перспективу.

Миссия района:

"Западнодвинский район – территория благоприятная для жизни и бизнеса"

Уровень жизни складывается как из составляющих материального благополучия отдельных семей, так и из общих условий для гармоничного развития человека и качества среды (безопасной среды) его обитания.

Радикальное улучшение качества жизни достижимо лишь при успешной, эффективной экономике.

Анализируя возможные направления развития были выделены наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. 

ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ: Повышение благосостояния населения на основе устойчивого экономического и социального развития района.

Достижение главной цели развития Западнодвинского района возможно за счет целенаправленных действий по пяти  приоритетным направлениям  развития:
1. Укрепление экономического потенциала района и формирование инвестиционной привлекательности
2.  Сохранение и развитие социальной сферы

3.  Снижение уровня безработицы

            4. Развитие и сохранение инфраструктуры, направленной на улучшение качества жизни  населения
            5. Управление  муниципальными финансами и недвижимостью, регулирование земельных отношений 
В рамках выбранных приоритетов необходимо решить следующие задачи:

1. Укрепление экономического потенциала района и формирование инвестиционной привлекательности
- Формирование благоприятного инвестиционного имиджа территории и привлечение инвестиций в экономику района, в том числе за счёт использования природно-ресурсного потенциала;
- Создание условий для устойчивого роста промышленного производства;

- Создание условий для поддержки и развития сельскохозяйственного производства;

- Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

      -  Создание условий для развития туризма.
2. Сохранение и развитие социальной сферы

      -  Улучшение качества и доступности образовательных услуг;

      -  Повышение качества и доступности предоставляемых услуг в области здравоохранения;

      -  Повышение качества и доступности предоставляемых услуг в области культуры;

      - Развитие в районе физической культуры и спорта, молодежной политики.
3. Снижение уровня безработицы
-  Развитие и эффективное использование трудового потенциала района, создание условий для реализации трудовых прав граждан;

-  Адаптация учащейся и незанятой молодежи к современным условиям на рынке труда, трудоустройство несовершеннолетних в летний период.

4. Развитие и сохранение инфраструктуры, направленной на улучшение качества жизни  населения

- Создание условий для обновления и расширения жилого фонда Западнодвинского района;

- Привлечение капитальных вложений в реконструкцию и модернизацию инженерных сетей и сооружений системы КХ;

-  Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и улично-дорожной сети для непрерывного и регулярного движения транспортных средств и улучшение транспортного обслуживания населения;

- Использование мер государственной поддержки населения в приобретении (строительстве) жилья.
            5.  Управление  муниципальными финансами и недвижимостью, регулирование земельных отношений

              - Обеспечение эффективного управления общественными финансами, муниципальным имуществом, регулирование земельных отношений Западнодвинского района. 
4. СРОКИ  И  ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Срок реализации программы  2014 – 2020 годы.
 1 этап 2014 -2015 гг.

 2 этап 2016- 2017 гг.

 3 этап 2018 -2020 гг.

Приложение № 1

к Программе социально-экономического развития Западнодвинского района на период до 2020г.

5. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№
	Наименование мероприятия
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Орган, ответственный за выполнение мероприятия

	
	Приоритет 1.Укрепление экономического потенциала района и формирование инвестиционной привлекательности

	 
	Задача 1. Формирование благоприятного инвестиционного имиджа территории и привлечение инвестиций в экономику района, в том числе за счёт использования природно-ресурсного потенциала

	1.1
	Повышение инвестиционного потенциала района
	2014-2020
	Обеспечение регулярного обновления инвестиционного паспорта.
Формирование инвестиционных  площадок для создания новых производств. 
	Создание дополнительных рабочих мест
	Отдел экономики администрации района, Комитет по управлению имуществом администрации района

	
	
	
	Оказание всесторонней поддержки реализуемым инвестиционным проектам в форме консультаций, сопровождения проектов и защиты интересов в органах власти разного уровня, способствование широкому освещению в средствах массовой информации инвестиционных мероприятий.
	
	

	                          Задача 2. Создание условий для устойчивого роста промышленного производства

	2.1
	Способствование повышению имиджа промышленных предприятий
	2014-2020
	Осуществление мониторинга промышленности, оказание содействие расширению связей предприятий, информирование их о проводимых выставках, ярмарках, семинарах, презентациях.
	Сохранение устойчивого роста промышленного производства
	Отдел экономики администрации района

	2.2
	Открытие  новых  производств
	2014-2017
	Строительство установки регенерации и активации катализаторов гидрогенизационных процессов нефтепереработки.
Открытие на базе действующего предприятия цеха по переработке древесины.
	Увеличение объемов производства. Создание новых рабочих мест. Увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
	Частные предприятия

	                         Задача 3. Создание условий для поддержки и развития сельскохозяйственного производства

	3.1
	Оказание содействия в реализации мероприятий по развитию сельского хозяйства на территории района
	2014-2020
	Привлечение жителей села к участию в реализации мероприятий по строительству (приобретению) жилья на селе.

Привлечение и трудоустройство выпускников учебных заведений  в сельскохозяйственные организации.

Внесение минеральных удобрений.

Посев элитными семенами не менее 5% площадей зерновых культур.

Наращивание племенного маточного поголовья.
Предупреждение и ликвидация карантинных и особо опасных инфекционных заболеваний животных.
Приобретение техники и сельскохозяйственного оборудования для сельхозтовапроизводителей.

Организация сельскохозяйственных кооперативных рынков.

Организация кредитования (получение субсидий) личных подсобных хозяйств, КФХ и с/х предприятий.
Выявление и введение в хозяйственный оборот неиспользуемых   земель.
	рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения;

 улучшение жилищных условий в сельской местности;

 увеличение объема производства продукции сельского хозяйства на 4,2 процента по отношению к 2020 году; 

 увеличение количества созданных рабочих мест;

 развитие инфраструктуры сбыта произведенной продукции;


	Отдел экономики администрации района, отел по развитию АПК в Западнодвинском районе (по согласованию)

	                         Задача 4.  Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства

	4.1
	Реализация муниципальной подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Западнодвинском районе»
	2014-2016
	- Предоставление зарегистрированным субъектам малого и среднего предпринимательства с  момента государственной регистрации в качестве хозяйствующего субъекта до окончания налогового периода, следующего за годом государственной регистрации указанных налогоплательщиков льгот в размере 50%  по:

- уплате налога на имущество с физических лиц в отношении имущества, используемого для предпринимательской деятельности;

- уплате земельного налога в отношении категорий земельных участков, используемых для предпринимательской деятельности.

- Проведение совещаний,  "круглых столов", конференций, конкурсов и других мероприятий по актуальным проблемам предпринимательства.

- Организация участия делегации субъектов малого и среднего бизнеса Западнодвинского района в выставках, конференциях, семинарах, проводимых на региональном и межрегиональном уровнях.

- Обеспечение информации о деятельности Фонда содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тверской области и других мерах государственной поддержки.
Организация работы по реализации субъектам малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемых ими объектов недвижимости.
	Увеличение количества малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, увеличение объема производства товаров и оказания услуг малыми предприятиями на 10%, увеличение среднемесячной численности работников малых предприятий на 1,6% 
	Отдел экономики, комитет по управлению имуществом администрации района, Бизнес - центр

	                          Задача 5. Создание условий для развития туризма

	5.1
	Реализация муниципальной подпрограммы «Развитие туризма в Западнодвинском районе»
	2014-2016
	- Издание рекламно-информационных материалов о туристских ресурсах Западнодвинского района;

- Участие в выставках, презентациях, рекламных турах;

- Проведение комплекса мероприятий по развитию сельского туризма;

- Участие в открытых конкурсах  на получение грантов, для поддержки проектов развития туризма;

-  Проведения статистического обследования деятельности  туристской отрасли.
	 Увеличение объёмов инвестиций в инфраструктуру туризма Западнодвинского района.

Увеличение потока туристов в Западнодвинский район.

 Увеличение количества рабочих мест непосредственно в туристской отрасли.

 Увеличение налоговых поступлений в местный бюджет.

 Улучшение качества предоставляемых туристских услуг.
	Отдел экономики администрации района

	Приоритет  2.   Сохранение и развитие социальной сферы

	                          Задача 1. Улучшение качества и доступности образовательных услуг

	1.1
	Реализация муниципальной программы развитие системы образования в Западнодвинском районе
	2014-2016
	Осуществление учредителем  контроля за достижением учащимися требований государственного образовательного стандарта.

Стимулирование инновационной деятельности муниципальных образовательных учреждений, направленной на повышение качества образования.

Обеспечение сетевого взаимодействия  МОУ с целью предоставления качественных образовательных услуг.

Развитие кадрового потенциала системы образования.

Обеспечение условий предоставления образовательной услуги, соответствующей установленным требованиям.
Формирование единого информационного пространства МОС.

Обеспечение открытости деятельности органа управлением муниципальной системы образования.

Совершенствование системы оплаты труда.
Капитальный ремонт образовательных учреждений.
Укрепление материально-технической базы  образовательных учреждений.
	Удовлетворенность населения Западнодвинского района качеством образовательных услуг и их доступностью  (от 87% до 96%);

охват программами поддержки раннего развития и дошкольного образования детей в возрасте 1-7 лет (от 78,1 до 82,7%);

доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, получивших аттестат о среднем (полном) образовании (до 100%);

доля детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, которым созданы условия для получения качественного общего образования (в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий), в общей численности детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов школьного возраста (до 100 %)
	

	                         Задача 2. Повышение качества и доступности предоставляемых услуг в области здравоохранения

	2.2
	Оказание медицинских услуг по программе государственных гарантий дифференцированно, с учетом этапности оказания медицинской помощи
	2014-2020
	Реализация территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению на основе нормативов.
	Оказание доступной бесплатной медицинской помощи. Снижение смертности населения.
	ГБУЗ «Западнодвинская ЦРБ»

	2.3
	Совершенствование медицинской помощи новорожденным и женщинам
	2014-2020
	Обеспечение качественным питанием детей в возрасте до 2-х лет из малообеспеченных семей
	Снижение заболеваемости; здоровое поколение
	ГБУЗ «Западнодвинская ЦРБ»

	2.4
	Осуществление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	2014-2020
	Предоставление денежных выплат медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи:     

 5,0 тысяч рублей из расчета ставки - для врача;
3,5 тысячи рублей из расчета ставки - для фельдшера (акушерки);
2,5 тысячи рублей из расчета ставки - для медицинской сестры.
	Повышение уровня жизни медицинских работников, повышение престижа профессии врача на селе, активизация работы на местах.
	ГБУЗ «Западнодвинская ЦРБ»

	2.5
	Повышение профессионального уровня  врачей и средних медицинских работников
	2014-2020
	Ежегодное прохождение курсов повышения профессионального уровня врачей в Тверской медицинской Академии, среднего медицинского персонала в Ржевском медицинском колледже.
	Оказание качественной медицинской помощи.  Лечение и консультирование новыми и передовыми методами.
	ГБУЗ «Западнодвинская ЦРБ»

	2.6
	Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения
	2014-2020
	Техническое переоснащение и обновление устаревшего оборудования.  Приобретение 2х единиц автотранспорта (для  ОВП и ЦРБ). Проведение капитальных и текущих ремонтов (родильное, терапевтическое, хирургическое отделения, ФАПы, крыши: главного корпуса, пристройки и хоз.построек), установка пожарной сигнализации. 
	Улучшение качества  и расширение спектра предоставляемых услуг; Оказание своевременной медицинской помощи населению района.
	

	2.7
	Реализация муниципальной подпрограммы «Развитие кадрового потенциала и  поддержка молодых специалистов  в сфере здравоохранения Западнодвинского района»
	2014-2016
	Целевое направление на учебу в Тверскую медицинскую академию.  Встреча с выпускниками учреждений здравоохранения.
	Привлечение молодых специалистов в сферу здравоохранения.
	Администрация района, ГБУЗ «Западнодвинская ЦРБ» 

	                         Задача 3. Повышение качества и доступности предоставляемых услуг в области культуры

	3.1
	Реализация муниципальной программы развитие сферы культуры Западнодвинского района
	2014-2016
	Развитие библиотечного дела, формирование информационно – библиотечной системы Западнодвинского района.

Сохранение и развитие традиционного народного творчества.

Укрепление и развитие материально – технической базы учреждений культуры.

Осуществление финансовой поддержки поселениям.

Расширение  видов и увеличение объема платных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры.

Обеспечение условий для организации учебного процесса и повышения квалификации кадров.

Проведение культурно-массовых мероприятий (конкурсы, фестивали, концерты и др.).


	Повышение уровня удовлетворенности населения Западнодвинского района  Тверской области культурной жизнью с 50% до 75%.                                                              

 Увеличение количества  муниципальных   услуг   в   сфере культуры Западнодвинского района, предоставляемых  учреждениями культуры Западнодвинского района с 4 до 5ед.                                                                     Достижение соотношения средней заработной платы  работников  учреждений  культуры  к  средней заработной плате в Тверской области  с 56,1% до 82,4%.                        

Достижение соотношения средней заработной  платы  преподавателей  образовательных  учреждений дополнительного  образования в сфере  культуры  к  средней  заработной плате в Тверской области с 75%  до 90%                                    

Увеличение количества посещений библиотек на 1000 человек населения с  50 ед.   до 80 ед.  

Увеличение количества экземпляров новых  поступлений  в  библиотечные  фонды   библиотек на 1000 человек населения  с 72 ед. до 79 ед. 

Увеличение количества наименований периодических изданий, выписываемых библиотеками с 171 ед. до 178ед.                      

-Увеличение количества проведенных культурно-досуговых мероприятий с 785ед. до 820ед.                                                           

Увеличение процента охвата  детей  и  подростков,  занимающихся  в  системе   художественного образования с 12,5 % до 14,1%;                                                

Увеличение доли  специалистов отрасли "Культура", прошедших повышение  квалификации  с 50 % до 55%;                                                                                                                                                                                                                                                                                        Увеличение удельного веса населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых  муниципальными учреждениями культуры  с 34% до  45% ;                                                                                                                                                

Увеличение доли  муниципальных учреждений культуры, находящихся  в  нормативном  состоянии с 78% до 80%;                                                                 

Увеличение доли муниципальных учреждений культуры, которые полностью соответствуют нормам и требованиям противопожарной безопасности с 26%  до  42% .   
	Отдел культуры администрации района, УК

	                          Задача 4.  Развитие в районе физической культуры и спорта, молодежной политики

	4.1
	Реализация муниципальной программы развития физической культуры и спорта в Западнодвинском районе
	2014-2016
	Информационное обеспечение, пропаганда физической культуры и спорта, здорового образа жизни в муниципальных средствах массовой информации.

Организация и проведение спортивно-массовых мероприятий на территории района, выезд на областные и всероссийские соревнования.

Укрепление материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта муниципального образования.

Обеспечение повышения квалификации штатных работников физической культуры и спорта.
	Увеличение доли населения систематически занимающихся физической культурой и спортом с   25,3 % до 31,5% от общей численности населения.                                                          Увеличение доли занимающихся в возрасте от 6 до 15 лет  с 27 % до 33 %.      

 Ежегодное увеличение численности подготовленных спортсменов массовых разрядов на 2 %.
	Зам.главы администрации по соц.вопросам, муниципальные учреждения физкультуры и спорта

	4.2
	Реализация муниципальной подпрограммы «Профилактика правонарушений и преступлений несовершеннолетних на территории Западнодвинского района»


	2014-2016
	Проведение комплекса мероприятий по профилактике правонарушений и преступлений

	Снижение количества преступлений и правонарушений подростками; Пропаганда здорового образа жизни среди молодежи района
	Отдел молодежи администрации района

	4.3
	Реализация  муниципальной подпрограммы «Патриотическое воспитание граждан Западнодвинского района»
	2014-2016
	Проведение мероприятий по сохранению и обустройству территорий, исторически связанных с подвигами российских воинов, отличившихся в сражениях, а также связанных с днями воинской славы России; Шефство молодёжи над братскими захоронениями; Организация походов по местам боевой славы, встречи с ветеранами ВОВ, проведение различных акций, проведение Дня призывника и др.


	 Увеличение количества молодых людей, участвующих в позитивной деятельности до 1500 человек.

 Увеличение количества молодежи, принимающей участие в деятельности пришкольных клубов патриотической направленности до 300 человек;

 Увеличение степени удовлетворенности молодежи деятельностью отдела культуры, физкультуры, спорта и работы с молодежью на 15 %;

 Увеличение степени информированности молодежи о деятельности отдела культуры, физкультуры, спорта и работы с молодежью на 10 %
	Отдел молодежи администрации района

	4.5
	Реализация  муниципальной подпрограммы  «Молодежь Западнодвинского района»
	2014-2016
	Проведение КВН  среди учащихся образовательных учреждений (старшие классы); Участие в областных, 

районных конкурсах, фестивалях различного направления; Проведение мероприятий, посвященных праздникам и памятным датам:

- Дню Победы

- Дню Защитника Отечества

- Дню освобождения города от немецко-фашистских захватчиков

- Дню города и района

- Дню физкультурника

- Новому году; Проведение туристического слета среди организаций, предприятий, учреждений района и др.


	-повышение досуговой и трудовой занятости подростков и молодежи (2016г.- 40%);

-увеличение количества молодежи, участвующей в позитивной деятельности района (2016г.- 30%);

- улучшение положения отдельных категорий молодежи (молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации);

-сокращение негативных (общественно-опасных) явлений в молодежной среде таких, как преступность, наркомания, алкоголизм, экстремизм (2016г.- 20%);
-удовлетворенность населения Западнодвинского района  Тверской области культурной жизнью (2016г. - 75%).   


	Отдел молодежи администрации района

	Приоритет  3. Снижение уровня безработицы

	                          Задача 1. Развитие и эффективное использование трудового потенциала района, создание условий для реализации трудовых прав граждан

	1.1.
	Осуществление мер по снятию напряженности на рынке труда
	2014-2020
	Организация общественных работ, временного трудоустройства работников, признанных в  установленном порядке безработными гражданами и гражданами, ищущими работу.
	Снижение уровня безработицы,

повышение мотивации к труду; расширение спектра профессиональных направлений
	Центр занятности населения Западнодвинского района (по согласованию), отдел экономики администрации района

	
	
	
	Стажировка выпускников образовательных учреждений в целях    
приобретения ими опыта работы.
	
	

	
	
	
	Содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование  создания безработными гражданами, открывшими собственное дело,       
дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан
	
	

	
	
	
	Организация ежегодных ярмарок вакансий и учебных рабочих мест
	
	

	
	
	
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников организаций, включая работников, находящихся под риском увольнения.
	
	

	
	
	
	Содействие трудоустройству незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места и др.
	
	

	                         Задача 2. Адаптация учащейся и незанятой молодежи к современным условиям на рынке труда, трудоустройство несовершеннолетних в летний период

	2.2
	Содействие занятости молодежи
	2014-2020
	Содействие в трудоустройстве несовершеннолетних  граждан в возрасте 14-18 лет
	Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан – ежегодно около  90 чел.
	Отдел образования администрации района, ГУ Центр занятости населения Западнодвинского района (по согласованию)

	                         Приоритет  4.  Развитие и сохранение инфраструктуры, направленной на улучшение качества жизни  населения

	                         Задача 1. Создание условий для обновления и расширения жилого фонда Западнодвинского района

	1.1
	Развитие сферы жилищного строительства
	2014-2020
	Формирование земельных участков  под жилищное строительство;
Предоставление земельных участков под жилищное строительство на территории муниципального образования «Западнодвинский район»;

Обеспечение земельных участков под жилищное строительство инженерной инфраструктурой;

Сокращение сроков по формированию и предоставлению земельных участков  под жилищное строительство, как частным инвесторам, так и индивидуальным застройщикам.
	Повышение уровня обеспеченности жильем граждан, проживающих на территории Западнодвинского района. 

 Формирование эффективных механизмов регулирования градостроительной деятельности и развития коммунальной инфраструктуры.

Увеличение частных инвестиций в жилищное строительство.
	Комитет по управлению имуществом администрации района;

отдел архитектуры администрации района:

отдел экономики администрации района;

отдел муниципального заказа администрации района

	1.2
	Реализация  ДЦП «Адресная  программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского поселения город Западная Двина Тверской области»
	2013-2017
	Строительство нового жилья, с последующим переселением граждан из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания в установленном порядке.  


	Улучшение жилищных условий  граждан
	Администрация городского поселения г.Зап.Двина

	1.3
	Реализация  ДЦП «Адресная  программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского поселения п.Старая Торопа Тверской области»
	2013-2017
	Строительство нового жилья, с последующим переселением граждан из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания в установленном порядке.  


	Улучшение жилищных условий  граждан
	Администрация городского поселения п.Старая Торопа

	1.4
	Реализация   адресной программы капитального ремонта многоквартирных домов на территории городского поселения город Западная Двина
	2014
	Проведение капитального ремонта многоквартирных домов.
	Количество многоквартирных домов, в которых проведен кап.ремонт – 2 ед. общей площадью 1500 кв.м
	Администрация городского поселения г.Зап.Двина

	                         Задача  2. Привлечение капитальных вложений в реконструкцию и модернизацию инженерных сетей и сооружений системы коммунального хозяйства

	2.1
	Реализация ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования – Западнодвинский район»
	2014-2020
	Проведение энергетических обследований многоквартирных жилых домов, зданий бюджетных учреждений, оснащение их приборами учёта используемых энергетических ресурсов. Ремонт отопительных систем, проверка сопротивления изоляции силовой и осветительной проводки помещений.
Замена оборудования в котельных, участков теплотрасс, сетей водоснабжения, замена лампочек  накаливания на энергосберегающие, установка общедомовых приборов учета, деревянных опор  линий электролиний  на ж/бетонные. Монтаж пункта централизованного управления уличным освещением, установка светильников типа ЖКУ 16-150-001 с ДНаТ 150В.
	Снижение расходов за потребляемые тепло-, водо- и энергоресурсы.

 Повышение качества предоставляемых  коммунальных услуг.

	Отдел ЖКК

	2.2
	Реализация муниципальной программы  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  муниципального образования Западнодвинский район
	 2014-2020
	Модернизация и развитие систем теплоснабжения (замена участков теплотрасс, изоляции на  трубопроводах, замена котельного оборудования, строительство новой котельной), водоснабжения (замена насосов на артскважинах, сетей водоснабжения,  бурение артскважины, строительство водонапорной башни), водоотведения (замена сетей водоотведения, модернизация КНС). 

 Модернизация и развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов (строительство полигона ТБО).
	Количество заключенных инвестиционных соглашений по модернизации объектов коммунального комплекса в рамках программы с 2 ед. до 8 ед.

Количество подключенных к системам коммунальной инфраструктуры вводимых объектов жилищного фонда и соц.сферы с 2 ед. до 6 ед.

Количество построенных и модернизированных объектов для утилизации ТБО – 1

Изменение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры с 80% до 35%.

Изменение уровня обеспеченности населения коммунальными услугами с 13% до 20%.

Повышение качества оказываемых коммунальных  услуг с 80% до 100%.
	Отдел ЖКК

	                          Задача 3. Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и улично-дорожной сети для непрерывного и регулярного движения транспортных     средств и улучшение транспортного обслуживания населения

	3.1
	Реализация комплекса мер по развитию дорожного хозяйства и транспорта
	2014-2020
	Проведение регулярного мониторинга состояния дорожной сети, объектов благоустройства и инженерных сооружений.

Ежегодное содержание автомобильных дорог местного значения и сооружений на них (ямочный и текущий ремонты).
Участие в областных целевых программах по строительству и реконструкции автомобильных дорог.
Организация транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах автомобильного транспорта.

Закупка автотранспортных средств для обеспечения транспортного обслуживания населения Западнодвинского района.
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Западнодвинского района в сфере информационных технологий, связи и транспорта до 100%.
Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Западнодвинского района в сфере дорожного хозяйства до 100%.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с 52% до 29% к 2020 году.

Уменьшение  населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром Западнодвинского района до 1,2%.
	Отдел транспорта и связи администрации района, дорожные организации (по согласованию), МУП «Западнодвинское АТП»

	                         Задача 4.  Использование мер государственной поддержки населения в приобретении (строительстве) жилья

	4.1
	Обеспечение жильем молодых семей
	2014-2020
	Формирование списка участников программы и постановка их на учет;
 Содействие в предоставлении субсидий на приобретение или строительство жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита или займа.
	Повышение уровня обеспеченности жильем молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий (ежегодно порядка 6 молодых семей). 

Снятие социальной напряженности.
	Администрация района

	4.2
	Приобретение  жилья для детей-сирот
	2014- 2016
	Осуществление государственных полномочий по оказанию содействия в приобретении жилья для детей сирот
	Обеспечение жильем  53 детей сирот
	Администрация района

	Приоритет 5.  Управление  муниципальными финансами и недвижимостью, регулирование земельных отношений

	Задача 1. Обеспечение эффективного управления общественными финансами  и муниципальным имуществом, регулирование земельных отношений 

Западнодвинского района

	1.1
	Реализация муниципальной программы «Управление финансами в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области»
	2014-2016
	Проведение ежеквартального анализа расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области в разрезе разделов и отдельных отраслей;

Обслуживание муниципального долга Западнодвинского района;

Осуществление мониторинга изменений законодательства о налогах и сборах Российской Федерации в части муниципальных налогов и сборов;

Организация работы с невыясненными поступлениями бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области;

Организация работы межведомственной комиссии Западнодвинского района по укреплению налоговой  и бюджетной дисциплины и др.
	Сохранение доли расходов консолидированного бюджета Западнодвинского района на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов консолидированного бюджета Западнодвинского района не менее 2%.

Увеличение доли налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Западнодвинского района в общем объеме доходов консолидированного бюджета Западнодвинского района (без учета субвенций) с 35% до 40%.

Гашение муниципального долга Западнодвинского района по срокам, определенным договором с Министерством Финансов Тверской области до 0%.

Недопущение просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Западнодвинского района – 0 тыс. руб.

Формирование бюджета в рамках муниципальных программ – 100% (без включения не программных расходов).
	Администрация района

	1.2
	Реализация муниципальной подпрограммы «Эффективное управление муниципальной недвижимостью, регулирование земельных и имущественных отношений в Западнодвинском районе»
	2014-2016
	- Организация технической инвентаризации и паспортизации объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности Западнодвинского района;
- Проведение оценки рыночной стоимости объектов недвижимости, подлежащих продаже;

-Проведение государственной регистрации прав на объекты недвижимости;

 -Передача неиспользуемого имущества, составляющего казну Западнодвинского района, третьим лицам в установленном законом порядке;

 -Проведение мероприятий, направленных на снижение задолженности по арендной плате за недвижимое имущество;

-Организация проведения кадастровых работ для обеспечения кадастровыми паспортами земельных участков, находящихся в муниципальной собственности;

 -Сбор и подготовка документов по земельным участкам для государственной регистрации права муниципальной собственности на землю
	Поддержание темпов роста доходов, полученных  от приватизации и аренды муниципального имущества на уровне 100%
	Администрация района


6. Механизм  реализации Программы
Формы и методы управления реализацией программы определяются Администрацией Западнодвинского района.

Общее руководство и контроль за реализацией программных мероприятий осуществляет Администрация Западнодвинского района.

Администрация Западнодвинского  района осуществляет:

разработку механизма взаимодействия с Администрациями городских (сельских) поселений, входящих в состав муниципального района;

разработку механизмов привлечения дополнительных финансовых ресурсов для реализации программы;

контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию программы; 

подготовку предложений по корректировке разделов программы в соответствии с приоритетами социально-экономического развития Западнодвинского  района Тверской области, ускорению или приостановке реализации отдельных проектов;

анализ количественных и качественных параметров состояния и развития секторов экономики и подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для реализации программы;

подготовку предложений по созданию или привлечению организаций для реализации проектов программы;

информационно-аналитическое обеспечение процесса реализации программы, мониторинг выполнения программы в целом и входящих в ее состав мероприятий;

подготовку в установленные сроки отчётов о ходе реализации программы.

Контроль за исполнением  программы осуществляет первый заместитель главы администрации Западнодвинского района.
7. РЕСУРСНОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ПРОГРАММЫ
Основными источниками финансового обеспечения Программы являются средства  бюджета Западнодвинского района, в том числе поселений входящих в состав Западнодвинского района на основе муниципальных долгосрочных целевых программ, ведомственных программ развития (в рамках утверждаемого ежегодно бюджета района) и внебюджетных источников.
Приложение № 2
к Программе  социально-экономического развития Западнодвинского района  на период до 2020г.

8. Целевые индикаторы развития Западнодвинского района до 2020 года
	
	един.

измерен.
	Значение индикатора

	
	
	2011

год


	2012 

год


	2013

 год


	2014 год


	2015 год


	2016 год


	2017 год


	2018 год


	2019 год


	2020 год

	Приоритет 1. Укрепление экономического потенциала района и формирование инвестиционной привлекательности 

	Задача 1. Формирование благоприятного инвестиционного имиджа территории и привлечение инвестиций в экономику района, в том числе за счёт использования природно-ресурсного потенциала
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования – всего
	млн.руб.
	48,2
	132,6
	141,6
	392,2
	477,1
	415,6
	272,7
	287
	301
	317

	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства
	га
	5,6
	6,2
	7,7
	8,4
	8,8
	9
	9
	9
	9
	9

	Задача 2. Создание условий для устойчивого роста промышленного производства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства
	млн.руб.
	142,1
	149,4
	140
	152,2
	448,3
	469,6
	492,7
	517
	542
	569

	Количество созданных рабочих мест
	мест
	12
	20
	30
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	 Задача 3. Создание условий для поддержки и развития сельскохозяйственного производства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продукция сельского хозяйства  в хозяйствах всех категорий
	млн.руб.
	250,4
	214
	199,4
	194,2
	201,8
	210,2
	219,7
	230
	241
	252

	Число прибыльных сельскохозяйственных организаций
	ед.
	3
	3
	3
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	Задача 4. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Число субъектов малого предпринимательства
	ед./на 10 тыс.чел.
	311
	323
	336
	348
	350
	352
	354
	356
	358
	360

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	63
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73

	Приоритет  2. Сохранение и развитие социальной сферы

	Задача 1. Улучшение качества и доступности образовательных услуг
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам
	%
	98,2
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	56
	56
	62,5
	71
	83
	83
	83
	83
	83
	83

	Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	тыс.руб.
	42,9
	50,9
	62,1
	56,9
	56,8
	56,5
	56
	56
	56
	56

	Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы
	%
	95
	96
	96
	97
	98
	98
	98
	98
	98
	98

	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	%
	14,9
	11
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Задача 2. Повышение качества и доступности предоставляемых услуг в области здравоохранения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10 тыс. человек населения 
	единиц
	66,1
	68,2
	69,5
	71
	71
	71
	71
	71
	71
	71

	Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами.
	%
	48
	60
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69

	Охват населения (17 лет и старше) профилактическими осмотрами на туберкулез
	%
	56
	58
	60
	62
	64
	66
	68
	70
	72
	74

	Охват населения (17 лет и старше) профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования
	%
	45,5
	50
	55
	60
	65
	70
	75
	80
	85
	90

	Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения 
	дней
	315,1
	316
	317
	318
	319
	320
	321
	322
	323
	324

	Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения в расчете на одного жителя:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	стационарная медицинская помощь 
	койко-дней
	1,72
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7

	амбулаторная помощь 
	посещений
	7,6
	7,7
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8

	скорая медицинская помощь 
	вызовов
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	  Рождаемость населения
	число родившихся на 1000 населения
	10,1
	10,2
	10,3
	10,4
	10,5
	10,6
	10,7
	10,8
	10,9
	11

	  Смертность населения
	число умерших на 1000 населения
	21,5
	21
	20,5
	20
	19
	18
	17
	16
	15
	14

	Число врачей (физических лиц) в учреждениях здравоохранения в расчете на 10 тыс.чел.населения
	чел.
	18,2
	20,1
	20,2
	20,3
	20,4
	20,5
	20,6
	20,7
	20,8
	20,9

	Число  среднего медицинского персонала (физических лиц) в учреждениях здравоохранения в расчете на 10 тыс.чел.населения
	чел.
	74,2
	75,3
	76,1
	77,7
	78,0 
	79,0
	79,4
	79,4
	79,4
	79,4

	Задача 3. Повышение качества и  доступности предоставляемых услуг в области культуры
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в городском округе (муниципальном районе) от нормативной потребности:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	клубами и учреждениями клубного типа
	%
	90,5
	90,5
	90,5
	90,5
	90,5
	90,5
	90,5
	90,5
	90,5
	90,5

	библиотеками
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	парками культуры и отдыха
	%
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	Задача 4. Развитие в районе физической культуры и спорта
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доля лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	%
	25,7
	27
	27,7
	27,7
	27,7
	27,7
	27,7
	27,7
	27,7
	27,7

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта в городском округе (муниципальном районе) от нормативной потребности:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	спортивными залами
	%
	193
	193
	193
	193
	193
	193
	193
	193
	193
	193

	плоскостными спортивными сооружениями
	%
	116
	117
	117
	117
	117
	117
	117
	117
	117
	117

	Приоритет  3. Снижение уровня безработицы

	 Задача 1. Развитие и эффективное использование трудового потенциала района, создание условий для реализации трудовых прав граждан
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	%
	2,83
	2,15
	1,8
	1,7
	1,6
	1,5
	1,4
	1,3
	1,2
	1,1

	Уровень трудоустройства безработных граждан
	%
	54
	42
	42
	43
	43
	43
	42
	43
	43
	42

	 Задача 2. Адаптация учащейся и незанятой молодежи к современным условиям на рынке труда, трудоустройство несовершеннолетних в летний период
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Количество трудоустроенных несовершеннолетних граждан в летний период
	чел.
	214
	120
	100
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90

	Приоритет 4. Развитие и сохранение инфраструктуры, направленной на улучшение качества жизни населения

	Задача 1.Сздание условий для обновления и расширения жилого фонда Западнодвинского района
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего
	кв.м.
	32,8
	34,25
	34,9
	35,8
	37,1
	38,5
	39
	39,5
	40
	40,5

	в том числе введенная за год
	кв.м.
	0,37
	0,2
	0,27
	0,39
	0,43
	0,44
	0,44
	0,44
	0,44
	0,44

	Задача 2. Привлечение капитальных вложений в реконструкцию и модернизацию инженерных сетей и сооружений системы ЖКХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги 
	%
	92,8
	95
	95,1
	95,1
	95,1
	95,1
	95,1
	95,1
	95,1
	95,1

	Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными
	%
	1,7
	1,7
	1,37
	0,97
	0,65
	0,35
	0,2
	0
	0
	0

	Доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществляются на основании показаний приборов учета, в общем объеме энергетических ресурсов, потребляемых на территории городского округа, муниципального района:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	электрическая энергия
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	тепловая энергия
	%
	20
	30
	45
	50
	60
	70
	80
	90
	100
	100

	холодная вода
	%
	28
	33
	42
	50
	60
	70
	80
	90
	100
	100

	Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	электрическая энергия
	%
	582
	572
	488,4
	470
	470
	470
	470
	470
	470
	470

	тепловая энергия
	%
	0,24
	0,23
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18
	0,18

	холодная вода
	%
	41,9
	40,2
	32,8
	32,8
	32,8
	32,8
	32,8
	32,8
	32,8
	32,8

	Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа (муниципального района), кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	%
	98,6
	98,9
	99,1
	99,3
	99,6
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 3. Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и улично-дорожной сети для непрерывного и регулярного движения транспортных     средств и улучшение транспортного обслуживания населения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен текущий ремонт 
	%
	11
	20
	30
	40
	42
	44
	46
	48
	50
	51

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	52
	49
	47
	45
	43
	40
	37
	34
	31
	29

	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)
	%
	3
	2,8
	2,6
	2,4
	2,2
	2
	1,8
	1,6
	1,4
	1,2

	Задача 4.  Использование мер государственной поддержки населения в приобретении (строительстве) жилья
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Количество молодых семей получивших субсидии на приобретение (строительство) жилья
	ед.
	6
	6
	2
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	Количество детей-сирот, которым приобретено  жилье
	чел.
	9
	11
	23
	14
	12
	4
	0
	0
	0
	0

	Приоритет 5.  Управление  муниципальными финансами и недвижимостью, регулирование земельных отношений

	Задача 1. Обеспечение эффективного управления общественными финансами  и муниципальным имуществом, регулирование земельных отношений 

Западнодвинского района
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Западнодвинского района в общем объеме доходов консолидированного бюджета Западнодвинского района (без учета субвенций)
	%
	35,5
	36,1
	36,5
	37
	37,5
	38
	38,5
	39
	39,5
	40

	Темп роста доходов, полученных  от приватизации и аренды муниципального имущества
	%
	99,2
	99,7
	93,7
	101
	101
	101
	101
	101
	101
	101


9. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ 
И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Управление программой социально-экономического развития Западнодвинского района, в том числе и текущий контроль за ее реализацией осуществляет Администрация района.

Ежегодно до 1 апреля текущего года структурными подразделениями администрации района, руководителями отделов составляется отчет о  ходе реализации того или иного мероприятия за отчетный годовой период и предоставляется в отдел экономики администрации района. 

Информация сопровождается аналитической запиской, где основой является уровень достижения ожидаемых результатов, эффективность программных мероприятий (экономический, социальный, бюджетный эффект, сохраненные и вновь созданные рабочие места, поступления в бюджет).

В срок до 01 мая текущего года за отчетный год  аналитическая записка  отдела экономики по выполнению основных направлений программы социально – экономического развития в разрезе отраслей предоставляется главе  района.

 В течение года итоги выполнения программных мероприятий, контрольных заданий отделов и комитетов администрации района в плановом порядке рассматриваются на аппаратных совещаниях при главе района.

При необходимости, значимости отрасли вопрос может рассматриваться по структурным подразделениям администрации района как в целом по программе, так и по отдельным ее направлениям.

Внесение изменений в Программу осуществляется по необходимости в связи с:

- изменением межбюджетных отношений;

- уточнением районного бюджета;

- уточнением отраслевых параметров;

- принятием новых или уточнение действующих районных и областных целевых программ;

- другие причины, объективно требующие корректировки Программы. 

Предложения на корректировку выносятся в виде ходатайства руководителем отраслевого подразделения на имя Главы района с дальнейшим рассмотрением на Собрании депутатов Западнодвинского района.

Водоснабжение	


- высокий износ (70%) водозаборных сооружений;


- отсутствие сооружений промывных вод;


- несовершенство технологий и устаревшее оборудование;


- отсутствие водопроводных сетей в  некоторых районах частной застройки


насосных станций (60-70%)











Водоотведение


- высокий уровень износа очистных сооружений и канализационных насосных станций (60-70%);


Теплоснабжение


- значительное количество внеплановых отключений на тепловых сетях, высокие сверхнормативные потери при транспортировке тепловой энергии;


- низкая выработка тепловой энергии в котельных;


- растущий моральный износ оборудования;


- большой процент износа объектов теплоснабжения (главным образом сетей);


- недостаточная пропускная способность системы магистральных сетей, обеспечивающих транспорт тепловой энергии, вследствие чего наблюдается дефицит тепловой энергии в отдельных районах города;


- отсутствие автоматического регулирования индивидуальных тепловых пунктов потребителей;


- отсутствие приборов учета тепловой энергии на большей части объектов теплопотребления.


Электроснабжение


- изношенность электрических сетей;


- недостаточная обеспеченность мощностью новых объектов строительства.
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