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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

ЗАПАДНОДВИНСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

172610,  Тверская область,

г. Западная Двина, ул. Кирова, д.10, тел. 8 (48265) 2-17-91
                                            Эл. почта: kskwesterndvina@yandeх.ru
Отчет о деятельности
Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района

Тверской области за 2015 год
г. Западная Двина                                                                                                           05.02.2016г.
1. Вводные положения
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области (далее –Контрольно-счетная комиссия) за 2015 год  (далее – Отчет) направляется на рассмотрение Собранию депутатов Западнодвинского района Тверской области и Главе Западнодвинского района Тверской области в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области, утвержденном решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 14.09.2011 № 37 (с изменениями и дополнениями). В представленном отчете отражены основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2015 году, результаты контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий, направленных на совершенствование внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования Западнодвинский район Тверской области, повышение его качества в соответствии с методическими рекомендациями и стандартами деятельности. 

Результаты проведенной контрольной и экспертно-аналитической работы свидетельствуют о выполнении мероприятий, предусмотренных планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2015 год.
1.1. Основные направления деятельности
Контрольно-счетной комиссии
         Контрольно-счетной комиссией в 2015 году проводились контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в соответствии с полномочиями, возложенными на нее Положением о Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области, утвержденном решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 14.09.2011 № 37 (с изменениями и дополнениями) (далее- Положение о Контрольно-счетной комиссии), а также в соответствии  с годовым планом деятельности, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 26.12.2014 № 19.
Контрольно-счетная комиссия осуществляла свою деятельность в 2015 году в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Российской Федерации и Тверской области, Уставом муниципального образования Западнодвинский район Тверской области, нормативными актами местного самоуправления, Положением о Контрольно-счетной комиссии.

Основными задачами, поставленными перед Контрольно-счетной комиссией  являлся контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, анализ эффективности реализации муниципальных программ, аудит в сфере закупок, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности.
Согласно нормам статьи 265 Бюджетного кодекса РФ Контрольно-счетная комиссия осуществляла предварительный и последующий финансовый контроль.
Предварительный контроль осуществлялся в виде подготовки экспертных заключений по результатам экспертизы проекта решения о бюджете муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на 2016 год, а также подготовки экспертных заключений по результатам экспертизы отчетов об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015 года, кроме того, в виде подготовки экспертных заключений по результатам экспертизы проектов решений о бюджетах поселений: Шараповского сельского поселения, Западнодвинского сельского поселения, Староторопского сельского поселения, Ильинского сельского поселения, Бенецкого сельского поселения, городского поселения город Западная Двина, городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области на 2016 год и подготовки экспертных заключений по результатам экспертизы отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015 года в соответствии с заключенными соглашениями.

Последующий контроль заключался в проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности получателей средств местного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений, отчета об исполнении местного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений, подготовки заключений по результатам проведенных проверок. Кроме того, последующий контроль заключался в проведении контрольных мероприятий (проверок и ревизий), распорядителей и получателей бюджетных средств.
          В соответствии с планом деятельности Контрольно-счетная комиссия осуществляла:

- контрольные мероприятия по следующим направлениям: 

а) проведение внешней проверки годовой бюджетной  отчетности главных администраторов (главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета)  средств бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области за 2014 год; 
б) проведение внешней проверки годовой бюджетной  отчетности главных администраторов бюджетов поселений: Шараповского сельского поселения, Западнодвинского сельского поселения, Староторопского сельского поселения, Ильинского сельского поселения, Бенецкого сельского поселения, городского поселения город Западная Двина, городского поселения поселок Старая Торопа за 2014 год в соответствии с заключенными Соглашениями;
б) Проведение проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности: - Муниципального унитарного предприятия «Городские бани» за 2014 год;

 - Западнодвинского муниципального унитарного предприятия  «Аптека № 152» за 2014 год;

- Муниципального унитарного предприятия «Западнодвинское АТП» за 2014 год;

- Муниципального унитарного предприятия «Школьный автобус» за 2014 год;

-  Муниципального унитарного предприятия «Коммунальное хозяйство».

в) проведение оперативного контроля за расходованием бюджетных средств бюджетополучателями местного бюджета по поручению Главы Западнодвинского района, Председателя Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области;
г) проведение проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг муниципального образования за 2014 год.

 - экспертно-аналитические мероприятия по следующим направлениям:

- подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области за 2014 год в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области  с последующим представлением заключения Собранию депутатов Западнодвинского района Тверской области и Администрации Западнодвинского района Тверской области; 
- проведение контроля за исполнением бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на 2015 год и на  плановый период 2016 – 2017 годов по итогам 1 квартала, полугодия и 9 месяцев 2015 года и подготовка заключений по результатам исполнения бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области  за 1 квартал,  полугодие и 9 месяцев 2015 года с последующим представлением заключений Собранию депутатов Западнодвинского района Тверской области и Главе Западнодвинского района;

- проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области «О бюджете  муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на 2016 год» с последующим представлением заключений Собранию депутатов Западнодвинского района Тверской области и Главе Западнодвинского района;
- подготовка и представление в Советы депутатов муниципальных образований заключений на отчеты об исполнении бюджетов городских и сельских поселений: Шараповского сельского поселения, Западнодвинского сельского поселения, Староторопского сельского поселения, Ильинского сельского поселения, Бенецкого сельского поселения, городского поселения город Западная Двина, городского поселения поселок Старая Торопа за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев текущего финансового года;

- подготовка и представление в Советы депутатов муниципальных образований в соответствии с заключенными Соглашениями заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов городских и сельских поселений: Шараповского сельского поселения, Западнодвинского сельского поселения, Староторопского сельского поселения, Ильинского сельского поселения, Бенецкого сельского поселения, городского поселения город Западная Двина, городского поселения поселок Старая Торопа за 2014 год;

- проведение и представление в Советы депутатов муниципальных образований заключений по экспертизе в соответствии с заключенными Соглашениями проектов решений о бюджетах городских и сельских поселений: Шараповского сельского поселения, Западнодвинского сельского поселения, Староторопского сельского поселения, Ильинского сельского поселения, Бенецкого сельского поселения, городского поселения город Западная Двина, городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области на 2016 год;
- проведение экспертизы проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области «О бюджете муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»;

 - проведение экспертизы муниципальной программы «Развитие системы образования в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области на 2014-2017 годы»;

- проведение экспертизы муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами в Западнодвинском районе Тверской области на 2014-2017 годы»;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ;

- проведение анализа и мониторинга бюджетного процесса в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области;
- проведение экспертизы нормативных правовых актов, принимаемых муниципальным образованием Западнодвинский район Тверской области;
- соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении местного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений Западнодвинского района.
1.2. Основные итоги деятельности 

Контрольно-счетной комиссии
            В 2015 году Контрольно-счетной комиссией проведено 75 контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, из них:

► 28 контрольных мероприятий, из них: в виде проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (выборочно - главных распорядителей бюджетных средств), проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений и предприятий, а именно:
- Муниципальное казенное учреждение Западнодвинского района «Централизованная бухгалтерия поселений района»;

- Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба» Западнодвинского района Тверской области;

-Муниципальное казенное учреждение «Отдел образования администрации Западнодвинского района»;

- Муниципальное казенное учреждение «Отдел культуры, физкультуры, спорта и работы с молодежью администрации Западнодвинского района»;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Западнодвинское телерадиовещание»;

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Дом детского творчества» г. Западная Двина Тверской области;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Межпоселенческий культурно-досуговый центр Западнодвинского района»;

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Западнодвинская детская школа искусств»»;

- Муниципальное бюджетное учреждение Западнодвинский районный спортивный клуб «Двина»;

- Муниципальное казенное учреждение «Межпоселенческая центральная библиотека Западнодвинского района»;

 - Администрация Западнодвинского района Тверской области;

- Финансовый отдел администрации Западнодвинского района Тверской области;

- Собрание депутатов Западнодвинского района Тверской области;

- Комитет по управлению имуществом администрации Западнодвинского района;

- Муниципальное образование Шараповское сельское поселение Западнодвинского района Тверской области;

-Муниципальное образование Ильинское сельское поселение Западнодвинского района Тверской области;

- Муниципальное образование городское поселение посёлок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области;

- Муниципальное образование Западнодвинское сельское поселение Западнодвинского района Тверской области;

- Муниципальное образование Бенецкое сельское поселение Западнодвинского района Тверской области;

- Муниципальное образование Староторопское сельское поселение Западнодвинского района Тверской области;

- Муниципальное образование городское поселение город Западная Двина Западнодвинского района Тверской области.
Отдельно были проведены контрольные мероприятия по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности следующих предприятий:

 - Муниципальное унитарное предприятие «Городские бани» за 2014 год;

 - Западнодвинского муниципальное унитарное предприятие «Аптека № 152» за 2014 год;

- Муниципальное унитарное предприятие «Западнодвинское АТП» за 2014 год;

- Муниципальное унитарное предприятие «Школьный автобус» за 2014 год;

-  Муниципальное унитарное предприятие «Коммунальное хозяйство».
В соответствии с Постановлениями ГЭБиПК МО МВД России «Западнодвинский» от 02.03.2015 года № б/н о назначении документального исследования были проведены документальные проверки отдельных вопросов бухгалтерской документации в следующих бюджетных учреждениях:
- Муниципальное бюджетное учреждение Западнодвинский районный спортивный клуб «Двина» за 2013-2015 гг.;

- Муниципальное образование городское поселение поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области.
 ► 47 экспертно-аналитических мероприятий в виде заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области и бюджетов городских и сельских поселений Западнодвинского района Тверской области: городского поселения город Западная Двина,  городского поселения поселок Старая Торопа, Бенецкого сельского поселения, Западнодвинского сельского поселения, Ильинского сельского поселения, Староторопского сельского поселения, Шараповского сельского поселения  за 2014 год, 1 квартал 2015 года, полугодие 2015 года, 9 месяцев 2015 года, а также, в виде проведения экспертизы проекта бюджета муниципального образования Западнодвинский район  Тверской области на 2016 год и проведения экспертизы проектов бюджетов поселений Западнодвинского района Тверской области: городского поселения город Западная Двина,  городского поселения поселок Старая Торопа, Бенецкого сельского поселения, Западнодвинского сельского поселения, Ильинского сельского поселения, Староторопского сельского поселения, Шараповского сельского поселения на 2016 год.     Кроме того, были проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия: 
-  экспертиза проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области «О бюджете муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»;

 - экспертиза муниципальной программы «Развитие системы образования в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области на 2014-2017 годы»;

- экспертиза муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами в Западнодвинском районе Тверской области на 2014-2017 годы»;

- экспертно-аналитическое мероприятие по оценке эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ муниципального образования;

- экспертно-аналитическое мероприятие по анализу и мониторингу бюджетного процесса в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области;
- анализ и оценка расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам муниципального образования Западнодвинский район Тверской области.

[image: image2]
По результатам экспертно-аналитических мероприятий в рамках исполнения бюджета, объектам контроля даны 52 предложения по повышению эффективности и результативности использования бюджетных средств, большинство из которых, были учтены Собранием депутатов Западнодвинского района Тверской области и Администрацией Западнодвинского района Тверской области. 
В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений правил ведения бухгалтерской дисциплины, инструкции о порядке составления и представления бухгалтерской отчетности на сумму 13977,4 тыс. руб., в том числе, в результате проведения внешней проверки отчетов главных администраторов средств бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области, главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области (выборочная проверка) и бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Западнодвинского района.
2. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2015 году Контрольно-счетной комиссией в соответствии с пунктами 2, 7, 9 части 2 статьи 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о Контрольно-счетной комиссии  проводилась финансовая экспертиза и подготовка заключений на проекты нормативных правовых актов муниципальных образований, на реализацию которых направлялись расходы местных бюджетов. Также подготавливалась информация о ходе исполнения местного бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области по итогам 1 квартала, полугодия и 9 месяцев 2015 года.
Экспертная работа проводилась по обращениям Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области и Администрации Западнодвинского района Тверской области, в рамках которой подготовлены заключения, в том числе:
- заключение  по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области  за 2014 год, в котором было рекомендовано Собранию депутатов Западнодвинского района Тверской области рассмотреть и утвердить отчет об исполнении местного бюджета за 2014 год;
- заключения по результатам исполнения бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015 года – в порядке оперативного контроля за исполнением местного бюджета; 
- заключения на проекты решений Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области «О внесении изменений в бюджет муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»;

- заключение на проект решения Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области «О бюджете муниципального образования Западнодвинский район Тверской области  на 2016 год», в котором было рекомендовано Собранию депутатов Западнодвинского района Тверской области рассмотреть проект решения «О бюджете муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на 2016 год» с предложениями по результатам проведенной экспертизы. Выводы и предложения были учтены Собранием депутатов Западнодвинского района Тверской области при принятии решения;
- заключения по результатам исполнения бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Западнодвинского района Тверской области за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015 года – в порядке оперативного контроля за исполнением бюджетов городских и сельских поселений;
- заключения на проекты решений Советов депутатов поселений Западнодвинского района Тверской области о бюджетах соответствующих поселений, входящих в состав Западнодвинского района Тверской области  на 2016 год, в которых было рекомендовано Советам депутатов городских и сельских поселений Западнодвинского района Тверской области рассмотреть проекты решений о бюджетах соответствующих поселений, на 2016 год с предложениями по результатам экспертизы, предложения были учтены Советами депутатов городских и сельских поселений Западнодвинского района Тверской области при принятии бюджетов;
-  заключение на проведение экспертизы муниципальной программы «Развитие системы образования в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области на 2014-2017 годы»;

- заключение на проведение экспертизы муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами в Западнодвинском районе Тверской области на 2014-2017 годы»;

- заключение по проведенной оценке эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ в муниципальном образовании городское поселение город Западная Двина Западнодвинского района Тверской области за 2014 год;

- заключение по проведенному анализу и мониторингу бюджетного процесса в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области в 2015 году;

- заключения по проведенным экспертизам нормативных правовых актов, принимаемых муниципальным образованием Западнодвинский район Тверской области;

- заключения по экспертизам соблюдения норм бюджетного законодательства при формировании и исполнении местного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений Западнодвинского района Тверской области.

Заключения по результатам экспертизы отчетов об исполнении бюджетов поселений, проектов решений о бюджетах поселений на 2016 год были направлены в Советы депутатов городских и сельских поселений, входящих в состав Западнодвинского района Тверской области.

По результатам  47 экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссией было внесено 52 предложения, которые были учтены объектами контроля при разработке ими соответствующих нормативных правовых актов.

3. Контрольная деятельность
3.1 Основные итоги контрольной деятельности
В 2015 году  проведено 28 контрольных мероприятий, в том числе внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области за 2014 год.

Объектами контрольных мероприятий, за исключением внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области за 2014 год (или тематических контрольных мероприятий), являлись: 
- Муниципальное унитарное предприятие «Городские бани»;

- Западнодвинское муниципальное унитарное предприятие  «Аптека № 152»;

- Муниципальное унитарное предприятие «Западнодвинское АТП»;

- Муниципальное унитарное предприятие «Школьный автобус»;

-  Муниципальное унитарное предприятие «Коммунальное хозяйство».

По результатам проведенных контрольных мероприятий было направлено 11 Представлений, в которых содержались 86 предложений о принятии мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. Подавляющее большинство предложений было выполнено, намечены мероприятия по недопущению подобных нарушений в дальнейшем. Все 11 Представлений о выявленных нарушениях за 2015 год полностью исполнены, 1 Представление, выданное в 2014 году муниципальному образованию городское поселение поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области, находилось на контроле Контрольно-счетной комиссии и в 2015 году было исполнено.

Представления, реализованные не в полном объеме, оставались в 2015 году на контроле Контрольно-счетной комиссии до принятия мер исчерпывающего характера. 
В ходе контроля за выданными представлениями в течении 2015 года устранены нарушения норм Бюджетного кодекса РФ, правил ведения бухгалтерской дисциплины, инструкции о порядке составления и представления бухгалтерской отчетности на сумму 13977,4 тыс. рублей или 100,0% от общего объема нарушений.
3.2 Результаты контрольных мероприятий по направлениям деятельности
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области  за 2014 год проведены выборочные камеральные проверки отчетов  главных распорядителей бюджетных средств. По итогам проведенных контрольных мероприятий было установлено, что при составлении годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области допущены нарушения отдельных норм федерального законодательства (в том числе бюджетного), федерального нормативного правового акта, регулирующего порядок составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов, муниципальных правовых актов в части формирования и представления бюджетной отчетности главными администраторами доходов местного бюджета и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, осуществления авансовых платежей в бюджет без подтверждающих документов (дебиторская задолженность по страховым взносам во внебюджетные фонды по состоянию на 01.01.2015 года), заполнения отдельных форм бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

Общий объем установленных нарушений порядка ведения бухгалтерского производства и отчетности при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, выборочной камеральной проверки отчетов главных распорядителей бюджетных средств, имеющих финансовую оценку, составляет 13560,8 тыс. руб., в том числе: 
            - в нарушение ст. 26 Федерального закона от 24.07.2009  №212-ФЗ  «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования»        (с изменениями и дополнениями) отдельные главные распорядители бюджетных средств своевременно не воспользовались своим правом на возмещение расходов по страховым взносам в общей сумме 95,4 тыс. рублей - главными распорядителями бюджетных средств  не приняты меры к взысканию дебиторской задолженности, что является нарушением ст.28 и 34 Бюджетного кодекса РФ;
- в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом № 191-н от 28.12.2010 года отдельные формы бюджетной отчетности были заполнены с техническими ошибками на общую сумму 98,2 тыс. рублей;

- в нарушение части 6 статьи 226 НКРФ произведены неправомерные авансовые перечисления НДФЛ  в сумме 0,9 тыс. рублей;
 - в нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных  приказом  Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (с изменениями и дополнениями) допущены нарушения при проведении итоговой инвентаризации на сумму  6813,2 тыс. рублей, в результате чего возникал риск утраты муниципального имущества - муниципальное образование городское поселение поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области.
В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных  приказом  Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (с изменениями и дополнениями) в муниципальном образовании городское поселение поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области за 2013 год не была проведена итоговая годовая инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с подотчетными лицами на сумму  6553,1 тыс. рублей. В 2014 году для принятия мер прокурорского реагирования председателем Контрольно-счетной комиссии в органы прокуратуры были направлены материалы контрольного мероприятия по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области за 2013 год и обращение о несвоевременном предоставлением на проведение экспертно-аналитического мероприятия проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2013 год представительного органа городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области. 
В результате скоординированной деятельности Контрольно-счетной комиссии с правоохранительными органами в 2015 году нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных  приказом  Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (с изменениями и дополнениями) в муниципальном образовании городское поселение поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области было устранено.

Нарушения финансовой дисциплины и бухгалтерской отчетности без финансовой оценки:

 В соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом № 191-н от 28.12.2010 года,  в годовой отчетности отдельных учреждений отсутствовали следующие сведения к пояснительной записке к годовому балансу учреждений:

         -Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных             средств  (Таблица № 2);

         - Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете 

(Таблица № 3);

         - Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица № 7).

Общий объем установленных нарушений порядка ведения бухгалтерского производства и отчетности при проведении тематических контрольных мероприятий в 2015 году составил 416,6 тыс. рублей (3.2.1-3.2.5).
3.2.1 Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Западнодвинского Муниципального унитарного предприятия «Аптека № 152» за 2014 год
Количество проверенных  объектов 1 – Западнодвинское Муниципальное унитарное предприятие «Аптека № 152» (далее – МУП  «Аптека № 152»).
Основание для проведения контрольного мероприятия: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положение «О Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области», утвержденное решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 14.09.2011г. №37 (с изменениями и дополнениями), план работы Контрольно-счетной комиссии  Западнодвинского района Тверской области на 2015 год, распоряжение Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области от 26.01.2015 года № 2.

Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия: 
а) разработать в соответствии с пунктом 5 статьи 8, пункта 2 статьи 21, пункта 3 статьи 21, пункта 2 статьи 2, Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в МУП «Аптека № 152» следующие нормативные правовые акты, устанавливающие:

- порядок заключения контракта (договора) с его руководителем;

- порядок аттестации руководителя предприятия;
б) утвердить в соответствии с  подпунктом 12 пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в МУП «Аптека № 152» показатели экономической эффективности деятельности предприятия;
в) в соответствии с  подпунктом 3 пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» совместно с собственником имущества предприятия определить порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

По результатам контрольного мероприятия:
1) направлен отчет в администрацию Западнодвинского района Тверской области для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных контрольным мероприятием замечаний и недостатков;

2) направлен отчет в МУП «Аптека № 152»  для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных контрольным мероприятием замечаний и недостатков.

О принятых и предполагаемых к принятию по результатам рассмотрения акта мерах Администрация Западнодвинского района Тверской области, МУП «Аптека № 152» уведомили Контрольно-счетную комиссию в установленный срок.

3.2.2  Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Городские бани»
          Количество проверенных  объектов 1 – Муниципальное унитарное предприятие «Городские бани» (далее – МУП «Городские бани»).

Основание для проведения контрольного мероприятия: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положение «О Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области», утвержденное решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 14.09.2011г. №37 (с изменениями и дополнениями), план работы Контрольно-счетной комиссии  Западнодвинского района Тверской области на 2015 год, распоряжение Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области от 19.01.2015 года № 1.

Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:

- нарушение ч. 2,3 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов, требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами);
- нарушение ст. 7,8,29 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики).
Общий объем установленных нарушений, порядка ведения бухгалтерского производства и отчетности, имеющих финансовую оценку, составил 174,9 тыс. руб., а именно: 
- указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства.
Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия:  

1) внести соответствующие изменения, в соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», а именно, утвердить и контролировать план финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год, показатели экономической эффективности, форму  расчета по исчислению суммы платежа части прибыли предприятия, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2014 год;

2)   разработать и утвердить  учетную политику в соответствие с Федеральным законом № 402 от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете»;

3) не нарушать нормативные правовые акты, регламентирующие осуществление кассовых операций;

4) осуществлять ведение бухгалтерского учета в соответствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету;

5) организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.
По результатам контрольного мероприятия:
1) направлен отчет и внесено представление в администрацию городского поселения город Западная Двина Западнодвинского района Тверской области для рассмотрения и принятия решений и мер по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний;

2) направлен отчет и внесено представление в МУП «Городские бани» для рассмотрения и принятия решений и мер по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний.

О принятых и предполагаемых к принятию по результатам рассмотрения представлений решениях и мерах Администрация городского поселения город Западная Двина Западнодвинского района Тверской области, МУП «Городские бани» уведомили Контрольно-счетную комиссию Западнодвинского района Тверской области в установленный срок.

3.2.3  Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия  Ильинского сельского поселения «Коммунальное хозяйство»

          Количество проверенных  объектов 1 – Муниципальное унитарное предприятие Ильинского сельского поселения «Коммунальное хозяйство» (далее – МУП «Коммунальное хозяйство»).

Основание для проведения контрольного мероприятия: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положение «О Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области», утвержденное решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 14.09.2011г. №37 (с изменениями и дополнениями), распоряжение Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области от 01.06.2015 года № 16.

Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:

- нарушение ч. 2,3 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов, требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами);
- нарушение ст. 7,8,29 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики).
Общий объем установленных нарушений, порядка ведения бухгалтерского производства и отчетности, имеющих финансовую оценку, составил 213,1 тыс. рублей, в том числе: 
- 85,1 тыс. рублей нарушение указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства;
- 89,5 тыс. рублей нарушение пп. 21,22,49 методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина от 13.10.2003 № 91н, пункт 3.1 Устава МУП «Коммунальное хозяйство»;
- 38,5 тыс. рублей нарушение приказа Минтранса от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утв. Распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р.
Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия:  

1) внести соответствующие изменения и дополнения в учредительные документы;

2) осуществлять порядок ведения кассовых операций в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

 3) привести в порядок и оформлять в соответствии с Приказом Минтранса от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» путевые листы грузового автомобиля и путевые листы трактора;

4) не нарушать нормативные правовые акты, регламентирующие осуществление кассовых операций;

5) вести книгу доходов и расходов по предприятию в соответствии с действующим законодательством;

6) осуществлять ведение бухгалтерского учета в соответствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету;

7) организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни;

8) разработать (совместно с администрацией Ильинского сельского поселения Западнодвинского района Тверской области) форму расчета по исчислению суммы платежа части прибыли предприятия, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в соответствие с Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;

9) разработать порядок утверждения Устава унитарного предприятия и заключения контракта с его руководителем;

10) разработать порядок аттестации руководителя унитарного предприятия;

11) разработать порядок и сроки отчетов руководителя МУП «Коммунальное хозяйство» о деятельности предприятия за год;

12) поставить на баланс МУП  «Коммунальное хозяйство» имущество, переданное в хозяйственное ведение, находящееся на балансе администрации Ильинского сельского поселения.
По результатам контрольного мероприятия:
1) направлен отчет и внесено представление в администрацию Ильинского сельского поселения Западнодвинского района Тверской области для рассмотрения и принятия решений и мер по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний;

2) направлен отчет и внесено представление в МУП «Коммунальное хозяйство» для рассмотрения и принятия решений и мер по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний.

О принятых и предполагаемых к принятию по результатам рассмотрения представлений решениях и мерах Администрация Ильинского сельского поселения Западнодвинского района Тверской области, МУП «Коммунальное хозяйство» уведомили Контрольно-счетную комиссию Западнодвинского района Тверской области в установленный срок.

3.2.4 Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Школьный автобус» за 2014 год

Количество проверенных  объектов 1 –Муниципальное унитарное предприятие «Школьный автобус» (далее – МУП  «Школьный автобус»).

Основание для проведения контрольного мероприятия: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положение «О Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области», утвержденное решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 14.09.2011г. №37 (с изменениями и дополнениями).

Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия: 
а) разработать в соответствии с пунктом 5 статьи 8, пункта 2 статьи 21, пункта 3 статьи 21, пункта 2 статьи 2, Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в МУП «Школьный автобус» следующие нормативные правовые акты, устанавливающие:

- порядок заключения контракта (договора) с его руководителем;

- порядок аттестации руководителя предприятия;
б) утвердить в соответствии с  подпунктом 12 пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в МУП «Школьный автобус» показатели экономической эффективности деятельности предприятия;
в) в соответствии с  подпунктом 3 пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» совместно с собственником имущества предприятия определить порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности предприятия;
г) организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни;

д) привести в порядок и оформлять в соответствии с Приказом Минтранса от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» путевые листы автобусов.
По результатам контрольного мероприятия:
1) направлен отчет в администрацию Западнодвинского района Тверской области для рассмотрения и принятия решений и мер по устранению выявленных контрольным мероприятием замечаний и недостатков;

2) направлен отчет в МУП «Школьный автобус»  для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных контрольным мероприятием замечаний и недостатков.

О принятых и предполагаемых к принятию по результатам рассмотрения акта мерах Администрация Западнодвинского района Тверской области, МУП «Школьный автобус» уведомили Контрольно-счетную комиссию в установленный срок.

3.2.5  Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия  «Западнодвинское АТП»

          Количество проверенных  объектов 1 – Муниципальное унитарное предприятие «Западнодвинское АТП» (далее – МУП «Западнодвинское АТП»).

Основание для проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетный кодекс РФ, положение «О Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области», утвержденное решением Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области от 14.09.2011г. №37 (с изменениями и дополнениями), план работы Контрольно-счетной комиссии  Западнодвинского района Тверской области на 2015 год.

Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:

- нарушение ч. 2,3 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов, требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами);
- нарушение Приказа Минтранса от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (требования по заполнению, оформлению, хранению путевых листов водителей предприятия).
Общий объем установленных нарушений, порядка ведения бухгалтерского производства и отчетности, имеющих финансовую оценку, составил 28,6 тыс. рублей, в том числе: 
- 16,3 тыс. рублей нарушение ч. 3 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами);

- 12.3 тыс. рублей нарушение ст. 99 Трудового кодекса РФ (редакция от 30.12.2001 № 197-ФЗ) (требования по применению сверхурочных работ водителями предприятия).
Предложения по результатам проведенного контрольного мероприятия:  
1. Осуществлять порядок ведения кассовых операций в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Директору предприятия, главному бухгалтеру, старшему бухгалтеру своевременно утверждать, подписывать приходные и расходные кассовые ордера, авансовые отчеты, заявления на выдачу денежных средств подотчет, платежные ведомости предприятия; не допускать перерасхода и арифметических ошибок в авансовых отчетах;
2. Принять соответствующие меры и не допускать нарушений ст. 99 Трудового кодекса Российской Федерации;

3. Принять соответствующие меры и не допускать нарушений требований Приказа Минтранса от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», а именно:

- своевременно подписывать путевые листы всеми заинтересованными лицами;

- водителям транспортных средств предприятия не производить исправления, зачеркивания, дописывания в путевых листах;

- диспетчерам предприятия своевременно и правильно проставлять время нахождения водителя на маршруте (с фактическим временем отработки и начисления зарплаты);

- директору, главному бухгалтеру, диспетчерам, водителям автобусов усилить контроль и более ответственно подходить к оформлению путевых листов;

- диспетчерам предприятия отражать во всех путевых листах фактический остаток в соответствии с нормами расхода топлива, маршрутами следования на начало дня и остаток по расходу топлива на конец дня (в целях контроля за остатками топлива у водителей);

- приказами установить на предприятиях срок сдачи путевых листов не месяц, а каждые 10 дней для оперативного учета и контроля за их ведением и оформлением;

4. Проводить бухгалтером, диспетчерами, механиком внезапные проверки остатков топлива по путевым листам и внезапные замеры топлива транспортных средств (разработать и утвердить графики работ);

5. В целях оперативного контроля за передвижением городских, пригородных, междугородних транспортных средств установить на предприятии систему ГЛОНАСС.

По результатам контрольного мероприятия:

1) направлен отчет и внесено представление в администрацию Западнодвинского  района Тверской области для рассмотрения и принятия решений и мер по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний;

2) направлен отчет и внесено представление в МУП «Западнодвинское АТП» для рассмотрения и принятия решений и мер по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний.

О принятых и предполагаемых к принятию по результатам рассмотрения представлений решениях и мерах Администрация Западнодвинского района Тверской области, МУП «Западнодвинское АТП» уведомили Контрольно-счетную комиссию Западнодвинского района Тверской области в установленный срок.

4. Взаимодействие Контрольно-счетной комиссии

с  правоохранительными органами

С 2013 года на основании запроса Прокуратуры Западнодвинского района Тверской области от 20.02.2013 № 31-13 в Прокуратуру Западнодвинского района Тверской области ежемесячно предоставляются сведения о поступивших заявлениях и обращениях правоохранительных органов Западнодвинского района Тверской области в адрес Контрольно-счетной комиссии.

В течении текущего года Контрольно-счетная комиссия активно взаимодействовала с правоохранительными органами Западнодвинского района Тверской области. На основании обращения МО МВД России «Западнодвинский» от 02.03.2015 года № б/н была проведена документальная проверка Муниципального бюджетного учреждения Западнодвинский районный спортивный клуб «Двина», в результате которой, Контрольно-счетная комиссия ответила на поставленные вопросы. Фактов нарушений расходования бюджетных средств не установлено. 
На основании обращения   МО МВД России «Западнодвинский» от 02.03.2015 года № 103/1810 была проведена документальная проверка представленной документации на правомерность, целесообразность и эффективность использования бюджетных средств при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в муниципальном образовании городское поселение поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области за 2014 год.
Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:

1) Были установлены нарушения Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее –Федеральный закон № 131-ФЗ), Устава муниципального образования городское поселение поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области (далее –Устав муниципального образования). Так, в соответствии со ст. 36 ч. 4 п.2,3 Федерального закона № 131-ФЗ глава муниципального образования в пределах полномочий, установленных частью 2 настоящей статьи:

- подписывает и обнародует в порядке, установленном Уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

- издает в пределах полномочий правовые акты.

В нарушение указанного закона, главой городского поселения поселок Старая Торопа,  за 2014 год подписями и печатью учреждения не утверждены 30 нормативных правовых актов, а именно:

- 1 протокол заседания Совета депутатов городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области;

- 29 решений Совета депутатов городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области.

Нарушение указанного законодательства влечет нарушение прав неопределенного круга лиц, а также усматривается формальный подход к выполнению заинтересованными лицами своих должностных обязанностей.

2) В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ, Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» установлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 7,0 тыс. рублей.

3) В нарушение ч. 1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ установлено нецелевое использование бюджетных средств –финансирование за счет бюджетных средств расходов, не предусмотренных статьями расходов утвержденного бюджета поселения в сумме 5,4 тыс. рублей.

В результате проведенной проверки документации на соблюдение действующих норм Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее- Федеральный закон № 44-ФЗ) в муниципальном образовании городское поселение поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области (далее –муниципальное образование) были выявлены следующие нарушения:

1) В нарушение ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ в муниципальном образовании не разработан и не утвержден приказ о назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего);

2) В нарушение ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ, приказа Министерства экономического развития РФ и федерального казначейства от 20 сентября 2013 № 544/18н муниципальное образование опубликовало на официальном сайте план-график размещения заказов на 2014 год -19.06.2014 года, в то время, как решение Совета депутатов городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области «О бюджете городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов было принято за № 13 -27.12.2013 года (на период проверки планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете).

3) В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальное образование при заключении муниципальных контрактов не соблюдало обязательные сроки размещения информации о заключенных контрактах, исполнениях на официальном сайте государственных закупок –фактические даты публикаций на сайте сведений о заключенных муниципальных контрактах 24.10.2014 года, а так же, сведения об исполнении указанных контрактов вообще отсутствуют.

4) В нарушение ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальное образование не разместило в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки на общую сумму 30,2 тыс. рублей  (должно было не позднее, чем за 5 дней до даты заключения контракта).

Нарушение законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и бюджетного законодательства влечет нарушение прав неопределенного круга лиц, а также усматривается формальный подход к выполнению заинтересованными лицами своих должностных обязанностей.

Общий объем установленных нарушений, имеющих финансовую оценку, составил 329,2 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия:

Все материалы по проверке были направлены Контрольно-счетной комиссией в Прокуратуру Западнодвинского района Тверской области и следственные органы.

Рассмотрев представленные результаты проверки, Прокуратура Западнодвинского района Тверской области выдало в адрес главы администрации городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области два Представления:

1) Представление об устранении нарушений законодательства об общих принципах организации местного самоуправления от 05.06.2015 № 16/3-15;

2) Представление об устранении нарушений и законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и бюджетного законодательства от 05.06.2015 № 16/3-15.

По итогам совместной проведенной с правоохранительными органами проверки, главой администрации городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области были приняты меры по устранению выявленных нарушений законодательства, а также причин и условий, способствовавших их совершению. 

В отношении виновных лиц, допустивших указанные нарушения законодательства, были проведены соответствующие проверки, поставлен вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших ненадлежащее выполнение должностных обязанностей при реализации и исполнении Федерального закона № 44-ФЗ и возложенных на них полномочий. По результатам рассмотрения настоящего вопроса администрацией городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области к ответственности никто не был привлечен, поскольку виновные лица уже не занимают прежние должности.
Также, по обращениям МО МВД России «Западнодвинский» от 02.03.2015 года № 103/1811, от 11.04.2015 года № 103/ 3277, от 17.11.2015 года № 103/9851 Контрольно-счетной комиссией были проведены документальные исследования в отношении иных организаций.

5. Взаимодействие Контрольно-счетной комиссии с Советом контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Тверской области
В целях совершенствования внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области, повышения его качества, дальнейшего развития системы муниципального финансового контроля Контрольно-счетная комиссия принимает участие в собраниях, совещаниях и семинарах  Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Тверской области. 

Контрольно-счетной комиссией в отчетном году осуществлялось взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами, являющимися членами Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Тверской области. Взаимодействие осуществлялось в соответствии с планом работы Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Тверской области.
Так, 23.12.2015 года  председатель Контрольно-счетной комиссии принимал участие в заседании членов Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Тверской области с повесткой дня: «Актуальные вопросы совершенствования государственного и муниципального финансового контроля в Тверской области» (в режиме видеоконференции), которое состоялось на базе Главного управления Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Тверской области и гарнизонных пожарных команд в Западнодвинском районе.
6. Обеспечение деятельности
Контрольно-счетной комиссии

Немаловажное значение в функционировании Контрольно-счетной комиссии имеет уровень обеспечения ее деятельности.

С 01.10.2015 года в результате проведенной оптимизации расходов в Собрании депутатов Западнодвинского района Тверской области штатная и фактическая численность Контрольно-счетной комиссии составила 1 единицу, замещающую должность муниципальной службы, (председатель Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области). Председатель Контрольно-счетной комиссии Западнодвинского района Тверской области в 2013-2014 годах проходил обучение в Институте финансового контроля и аудита в г. Ростов-на-Дону.

Финансирование Контрольно-счетной комиссии осуществлялось из местного бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансирование деятельности Контрольно-счетной комиссии в бюджете муниципального образования Западнодвинский район Тверской области на 2015 год. Расходы на обеспечение и содержание Контрольно-счетной комиссии в 2015 году составили 930,0 тыс. рублей. 
7. Обеспечение доступа к информации о деятельности

Контрольно-счетной комиссии
Одним из принципов деятельности муниципального контрольно-счетного органа является принцип открытости и гласности. В целях его реализации в 2015 году Контрольно-счетная комиссия в сети Интернет на официальном сайте Администрации Западнодвинского района Тверской области www.zapdvina.ru регулярно размещала информацию о проведенных Контрольно-счетной комиссией контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.
В районной газете «Авангард» публиковалась информация о деятельности Контрольно-счетной комиссии.
На местном радио транслировались выступления председателя Контрольно-счетной комиссии на сессиях Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области.
8. Заключение
В ближайшей и среднесрочной перспективе Контрольно-счетная комиссия продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области и повышению его результативности, а также продолжит осуществлять переданные ей полномочия контрольно-счетного органа городских и сельских поселений, входящих в состав Западнодвинского района Тверской области, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с заключенными соглашениями. 

В 2016 году внимание и усилия Контрольно-счетной комиссии будут сконцентрированы на:

- качестве управления муниципальными финансами;

- эффективности, экономности и результативности расходов бюджета муниципального образования Западнодвинский район Тверской области и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Западнодвинского района Тверской области;

- контроле за реализацией в муниципальном образовании Западнодвинский район Тверской области положений Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

-  ориентации экспертно-аналитической деятельности на эффективность реализации муниципальных программ в Западнодвинском районе; 
-совершенствовании бюджетного процесса, межбюджетных отношений и обеспечению прозрачности при формировании и исполнении бюджетных расходов;

- участии в реализации антикоррупционной политики, проводимой государственными органами власти Российской Федерации и Тверской области.
Сохранится практика по обеспечению публичности представления информации о работе Контрольно-счетной комиссии, посредством освещения ее деятельности в печатных средствах массовой информации, на радио, на официальном сайте администрации Западнодвинского района Тверской области в сети Интернет. 

Важная задача в 2016 году - дальнейшая разработка и утверждение стандартов деятельности Контрольно-счетной комиссии и стандартов муниципального финансового контроля в соответствии с российскими и международными требованиями.

  Контрольно-счетная комиссия примет участие в мероприятиях, проводимых Советом контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Тверской области.
Реализация намеченных мероприятий будет способствовать организации надежного контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, муниципального имущества, что является одним из неотъемлемых условий динамичного социально-экономического развития муниципального образования Западнодвинский район Тверской области.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Западнодвинского района Тверской области                                                            А.В. Иосифов

Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:
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